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INTRODUCTION

Aux termes de larticle 11 de I'Ordonnance Souvegadu 2 juillet 2008 sur la
Commission supérieure des comptes, celle-ci « sdresaque année au Prince un rapport d’'activité
dans lequel elle expose notamment les principaestatations et observations auxquelles ont donné
lieu les contréles exercés par elle sur les comgités gestion de I'Etat et des organismes pulalics
cours de I'année écoulée ».

« Ce rapport est publié au Journal de Monaco.tllaesompagné, le cas échéant, des
réponses que le Ministre d’Etat peut formuler dardglai d’'un mois ».

Etabli en application de ce texte, le présent retppablic traite, dans son premier
chapitre, des activités de la Commission supéridasecomptes au cours de I'année 2012.

Les chapitres Il et Ill exposent les principalesstatations et observations formulées
dans les deux rapports que la Commission a aregt&012, et qui concernent, respectivement, les
comptes et la gestion de I'Etat en 2010 et les ¢espt la gestion de la Commune de Monaco en
2009 et 2010.



CHAPITRE |

LES ACTIVITES DE LA COMMISSION SUPERIEURE
DES COMPTES EN 2012

Chargée par I'article 42 de la Constitution d’assue contrdle de la gestion financiere
de I'Etat, la Commission supérieure des comptemnduit en 2012, comme chaque année, I'essentiel
de ses vérifications dans ce domaine.

Mais ses contrbles se sont également exercés eh @iis les différents champs de
compétence prévus par I'Ordonnance Souveraine jdill& 2008 : la commune, un établissement
public -le centre hospitalier Princesse Grace-,soweté d’Etat -le Grimaldi Forum.

Comme les années précedentes, les activités dentenidsion se sont poursuivies en ce
qui concerne aussi bien sa participation a desméfe décidées ou envisagees par le Gouvernement
Princier que les relations avec les Institutiongpéieures de Contrdle étrangeres. Elles ont
eégalement été affectées, au cours du dernier tiiepger son implication dans la mise en place et |
fonctionnement de la Commission de vérification demptes de campagne instituée par la loi
n° 1.389 du 2 juillet 2012.

Le développement de cet ensemble d’activités impli poursuite de I'adaptation des
moyens de la Commission supérieure des comptegudmen 2012 par differentes mesures.

l. LE CONTROLE DES COMPTES ET DE LA GESTION BUDGETA IRE ET
FINANCIERE DE L’ETAT

Comme chaque année, la Commission a achevé etucencRP012 ses contrdles sur
I'avant-dernier exercice (2010), engagé et tregelarent avancé ceux concernant le dernier (2011) et
examiné plus particulierement certaines questions.

A. L'achévement des contréles et le dép6t du rappbsur I'exercice 2010

Le rapport sur les comptes et la gestion de I'Btatr I'exercice 2010, qui sera analysé
ci-apres au chapitre 1, a été délibéré et arrarélgp Commission supérieure des comptes le 15 mai
2012.

Etabli a la suite des vérifications engagées deptlemiers mois de 2011, ce rapport a
donné lieu, tant auprés du Ministre d’Etat que dred@eur des Services judiciaires, a la procédure
contradictoire prévue par l'article 10 de 'Ordonoa Souveraine du 2 juillet 2008.

En application des dispositions de l'article 6 @éite Ordonnance Souveraine, le rapport
a été adressé au Prince Souverain et au Présidgbomkeil national le 29 juin 2012, accompagné
des réponses du Gouvernement Princier.

C’est au vu de ce rapport que, suivant la procéhstiuée par la loi du®imars 1968
relative aux lois de budget, il appartient au Rrilgouverain de prononcer la cloture des comptes
budgétaires de I'exercice 2010 et d’arréter leé@sultats. Ceux-ci se soldent par un excédent de
dépenses de 78 060 146,16 €, qui sera pris enelpargle Fonds de réserve constitutionnel aprés
adoption d’une loi autorisant cette opération.



Comme pour chaque exercice, le rapport 2010 traitelehors du budget général :

- des opérations des comptes spéciaux du Trésbdoirent également étre arrétées
par Décision Souveraine, mais dont les résultatkestsoldes — un excédent de
recettes de 44 558 181,75 € fin 2010 — sont reparté&xercice suivant ;

- de la situation et de la gestion de la trésomgiéEtat en 2010 ;

- des résultats et de la situation du Fonds dervéseonstitutionnel pour le méme
exercice.

Sur nombre de points abordés dans le rapport, levé@nement Princier déclare avoir
pris note des observations de la Commission ets garsieurs cas, indique les mesures prises ou
envisagées. Sur d'autres points, la réponse duskiénid’Etat apporte d’utiles indications qui
contribuent a I'information de la Commission sus dgiestions dont elle poursuit 'examen.

B. L’exercice des contrdles concernant I'exercice021

Des janvier 2012, les controles de la Commissioriesuopérations de I'Etat en 2011 se
sont engagés dans les domaines ou les comptestsdiis et les résultats connus. Il s’agit des
comptes spéciaux du Trésor, de la trésorerie €bdds de réserve constitutionnel.

En ce qui concerne en revanche le budget génémaldrifications n’ont pu utilement
s’exécuter qu’'a partir du « compte annuel des tipéis budgétaires (cloture 2011) », qui n'a été
disponible qu’en avril 2012. La production tardoke ce document, qui affecte aussi la présentation
du rapport du Contréleur général des dépensesssilige la Commission en juillet 2012-, entraine
d’autres inconvénients pour le bon déroulement mlesédures de préparation et d’exécution du
budget général. Aussi le Gouvernement Princier nehile remédier a ces inconvénients en
raccourcissant la « période complémentaire » dis rois qui permet aux dépenses du budget

général de s’exécuter jusqu’au 31 mars de I'anogeste (cf. ci-dessous I111.B).

Les opérations budgétaires et financieres de l@eerde 2011, dont 'examen est tres
avanceé fin 2012 et qui feront I'objet du rapporhael en préparation, sont caractérisées par dwerse
évolutions.

Les opérations a caractere définitif budget générgB09,33 M€ de recettes, 861,11 M€
de dépenses) se sont traduites pas un excédegpdases de 51,78 M€, sensiblement inférieur aux
prévisions des budgets primitif (93,90 M€) et récaitif (87,85 M€) comme au résultat déficitaire de
I'exercice précédent (78,06 ME£).

Cette amélioration correspond a une progressionrelasttes (+ 6,5 %) sensiblement
supérieure a celle des dépenses (+ 2,7 %), aldem QD10 ces dernieres avaient augmenté plus
fortement que les recettes (+ 4,06 % contre + 2414

En 2011, les opérations de caractere temporairacéss pales comptes spéciaux du
Trésor se sont soldées par un excédent de recettes 68 W&, en net recul par rapport a 2010
(44,56 M£), exercice qui avait bénéficié de la fiarse progression des produits inscrits au compte
« Contrat Habitation Capitalisation » (40,7 M€, m8j61 M€ seulement en 2011).

L’accroissement moins marqué de l'apport des cosy@péciaux du Trésor et
I'importance des déficits des budgets 2009 et 2@itOcontribué a I'aggravation des besoindale
trésorerieau cours de I'année 2011, qui a connu un senadamissement du concours dont celle-ci
bénéficie grace aux avances du Fonds de résergétationnel.



Quant a celui-ci, il enregistre en 2011 un résutigatif (- 7,36 M€) qui traduit pour
I'essentiel les moins-values latentes constaté@e®dlL1 sur les titres de placement et sur lestidee
participation, que n’ont que tres partiellement pemsées les plus-values dont a bénéficié le stock
d’or. Cette évolution, comme la prise en chargerirndes déficits budgétaires des exercices 2009,
2010 et 2011, rend d’autant plus critiquable leoues au Fonds pour le financement d’opérations
immobilieres (ZAC Saint-Antoine, Tour Odéon) quieneent normalement du budget général.

C. Les contréles portant sur des aspects particulis de la gestion financiére de I'Etat

Au cours de ses contrbles concernant les comptesgeistion de I'Etat, la Commission
est fréquemment conduite a accorder une attentamticpliere a certains sujets, en étendant
généralement ses examens a plusieurs exercicagpetsgentant ses conclusions et observations, soit
en annexe a son rapport annuel, soit dans un rigpaiculier.

C’est cette derniere formule qu'a retenu la Comios@our présenter les résultats de
I'étude gu’elle a engagée en 2011 — comme l'indiggen rapport public précédent — sur les budgets
développés des Postes et télégraphes et de I'GféseEmissions de Timbres-Poste. Ces budgets
développés — et surtout le premier nommé — soitreite corrélation avec le « compte de partage »
établi chaque année en application de la conveiitasrco-monégasque du 18 mai 1963, qui régle
I'organisation et le fonctionnement de la Poste @anito. Ceux-ci sont aujourd’hui caractérisés par
I'exercice en Principauté d’'un service public mogsague par une société anonyme francaise. Par
I'examen poursuivi auprés des deux services, gusides deux départements dont ils relevent, la
Commission s’est efforcée, dans un domaine d'undicpbére complexité qui connait des
évolutions marquantes, de dégager les principalestipns qui se posent et d’analyser les solutions
retenues.

Le projet de rapport particulier établi par la Coission sur la Poste et I'Office des
Emissions de Timbres-Poste a été transmis poumaisms au Gouvernement Princier dans les
tous premiers jours de janvier 2013.

Sur le second sujet évoqué dans le rapport pullicl 2celui des charges que I'Etat
supporte pour le Grimaldi Forum, les indications Ieg suites données par la Commission figurent
ci-apres, dans les développements concernant kedt®mle la Société d’Exploitation du Grimaldi
Forum.

Il. LES AUTRES CONTROLES

A. Le controle des comptes et de la gestion de larocmune

Largement réalisé en 2011, le contrble des consitds la gestion de la Commune pour
les exercices 2009 et 2010 s’est achevé début 20E2donné lieu a I'établissement d’un projet de
rapport qui a été communiqué au Ministre d’EtaaetMaire de Monaco en mai 2012. Au vu des
réponses de ces derniers, la Commission a déldtéagrété son rapport le 23 juillet 2012 et I'a
adressé au Prince Souverain le 24 juillet.

Les principales constatations et observations ft#gsudans ce rapport sont exposées ci-
apres (chapitre IlI).

Comme il ressort de ce rapport, les dépenses detidonement de la Commune,
financées depuis I'application du régime d’autor@imiidgétaire institué en 2009 par une « dotation
forfaitaire » de I'Etat, ont progressé réguliereimen6,1 % en 2008 ; + 2,7 en 2009 ; + 5,2 % en
2010) passant de 37,97 M€ en 2007 a 43,52 M€ ed.201



Elles ont atteint 45,22 M€ en 2011, soit une augatem de 3,9 %, supérieure a celle
des dépenses de fonctionnement de I'Etat (+ 2,6 %).

B. Le contr6le de la Société d’Exploitation du Grinaldi Forum

En application de I'article®i(alinéa 2) de I'Ordonnance Souveraine du 2 jul@®8 qui
lui permet d’exercer le contrble « des sociétédrdé privé, non cotées en bourse, dont I'Etateatti
plus de la moitié du capital », la Commission awgagé en 2011 le contréle de la Société
d’Exploitation du Grimaldi Forum.

Ce contrdle, qui a porté sur les exercices 200718 2a fait I'objet d’'un projet de rapport
qui a été adressé fin juin 2012 au Ministre d’'Etau Président du Conseil d’administration de la
société, afin d’assurer le caractere contradictdes procédures de la Commission. Au vu des
remarques présentées sur le projet, la Commissiddlibéré et arrété son rapport le 3 septembre
2012. Elle I'a adressé au Prince Souverain le Zfleggbre 2012, accompagné de la réponse du
Président du Conseil d’administration de la SoaiExploitation du Grimaldi Forum.

Dans sa conclusion, le rapport note qu’aprés axaminu en 2007 I'année sans doute la
plus favorable depuis son ouverture en raison aeésude I'exposition « Grace Kelly » et d’'une
forte progression du chiffre d’affaires des acésitcommerciales, le Grimaldi Forum a subi les
années suivantes les conséquences de la criseciinaret de la dégradation de la conjoncture
economique. Le chiffre d’affaires des activités ocoenciales a reculé — il a encore légerement
régressé en 2011 — et le déficit s’est aggraveé.

La Commission note cependant — ce que releve atetagtion le Président du Conseil
d’administration de la Société — que, confrontéeracul du chiffre d'affaires des activités
commerciales, la direction du Grimaldi Forum esté&e prudente en limitant la progression des frais
de personnel et en maintenant une stricte mattasdrais généraux.

Les marges de manceuvre, souligne la Commissiohcependant étroites en raison du
caractere structurel du déficit de fonctionnemenmteecelui des activités culturelles. Le premienti
a l'insuffisance de I'excédent brut des activitésnmerciales, qui ne suffit pas a couvrir les fes
personnel et les frais généraux alourdis par |&@ssadexploitation et d’entretien du batiment. Quan
au déficit des activités culturelles, il dépendiéément du résultat de la grande exposition dété,
doit étre compensé par I'octroi d’'une subventiodd®iaire spécifique.

Sur I'ensemble des subventions accordées par I'&tatGrimaldi Forum, le rapport
présente une analyse détaillée. Leur évolutionsastie chague année dans le rapport sur les
comptes et la gestion de I'Etat. Celui-ci fait &gaént état des dépenses d’équipement concernant le
Grimaldi Forum (ainsi, en 2011, 3,5 M€ pour « les/aux de décoration » de celui-ci) ainsi que de
I’évolution du compte spécial du Trésor « Travausn@ldi Forum », auquel s’inscrivent depuis
plusieurs années 11,53 M€ de dépenses supportéistpa

La Commission, qui S’attache ainsi a apprécierHarge financiere que le Grimaldi
Forum entraine pour I'Etat, souligne toutefoiscenclusion, que celle-ci « ne saurait étre appeécié
indépendamment des missions imparties au Grimaldir, congu comme un instrument au service
du développement économique et de la politiquairlle de la Principauté ».

C. Le contrdle des comptes et de la gestion du Cemthospitalier Princesse Grace

Dans son rapport public annuel 2010, la Commissiorexposé les principales
constatations et observations présentées danpgdertaarrété en octobre 2010, sur les comptes et |



gestion du Centre hospitalier Princesse Grace d#a @Residence du Cap Fleuri pour les exercices
2005 a 2008.

Elle a engagé, au cours du second semestre 20d@tidle de I'établissement public et
de ses services annexes dotés d'un budget dighoat les exercices 2009 a 2012. Si ses
vérifications portent, naturellement, sur les caespet la gestion de ces organismes, ils donneront
aussi I'occasion a la Commission de faire le psimt les faits marquants intervenus au cours des
exercices sous revue : abandon du projet initiaedenstruction du C.H.P.G. et étude d’'un nouveau
projet, ouverture de la résidence d’'accueil deqerss agées « A Qiétldine », prise en charge par
I'Etat de I'Institut Monégasque de Médecine et Gtare Sportive...

. LES ACTIVITES DIVERSES DE LA COMMISSION

A. Les relations internationales

Comme les années précédentes, la Commission s$tashée en 2012 a maintenir et
développer ses relations avec les Institutions Seyr@s de Contréle (1.S.C.) étrangeres et avec les
associations internationales qui les regroupent QSAI, EUROSAI, AISCCUF).

Naturellement, ces relations sont particulierem@&nbites et actives avec la Cour des
comptes francaise, en tant qu’institution de cdattées proche et qu’animatrice de I'association
francophone.

S’agissant de 'INTOSALI, les questions abordéesptug spécialement concerné en 2012
I'organisation du XXleme INCOSAI qui réunira en @aj en 2013, la plupart des I.S.C. du monde
entier.

Le développement des contacts internationaux deolamission, qui constituent pour
elle une charge administrative importante, est hésis possible grace a l'implantation de son
secrétariat général en Principauté. La Commissimoily plus encore qu’'une démarche utile a la
conduite de ses controles, le moyen de présentétranger, en particulier auprés des institutions
homologues, la Principauté comme un Etat souvedai@ d’institutions financieres modernes,
efficaces et rigoureuses.

B. La participation de la Commission a I'étude et da mise en ceuvre de réformes

Comme elle I'a souvent souligne, la Commission sepée des comptes attache le plus
grand prix a participer, par ses avis ou par safodue avec I'’Administration, a la recherche des
moyens d’améliorer la rigueur et la qualité de lkestgpn administrative et financiere de la
Principauté.

Si la Commission n'a pas été appelée en 2012 andépoa des demandes d’avis
formulées par le Gouvernement Princier, elle a qaur les réflexions concernant notamment la
gestion des participations, I'apurement de certagstes a recouvrer, la pratique des reports de
crédits d’équipement, la constitution d’'une « psam » budgétaire pour la construction du nouveau
Centre Hospitalier.

La Commission avait répondu en décembre 2011 alemande d’avis sur la possibilité
de raccourcir la « période complémentaire » destrabis prévue pour les dépenses du budget
général. Sur ce sujet important, qui conditionmedncement souhaitable de la cléture des comptes
budgétaires de I'Etat, les réflexions se sont pouiss en 2012. C’est ainsi que la Commission a
participé en février 2012 a une réunion de travai€sidée par le Ministre d’Etat, chargée de
préparer les mesures tendant a limiter la duréa dériode complémentaire.
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C. L'implication de la Commission supérieure des anptes dans la Commission de vérification
des comptes de campagnes électorales

La loi n° 1.389 du 2 juillet 2012 relative au firmment des campagnes €lectorales a
institué, pour chaque élection nationale ou comriajna organisme consultatif indépendant chargé
de vérifier les comptes de campagne que doivertlieties listes ou les candidats. Cette
« commission de vérification des comptes de campagest présidée par le Président de la
Commission supérieure des comptes, qui désigne aewmbres de celle-ci parmi les six membres
prévus par la loi ; son secrétariat est assuréep8ecrétariat général de la Commission supérieure
des comptes.

Il apparait ainsi clairement que cette derniéreyregard de sa composition et de ses
moyens, se trouve largement impliquée dans l'oggdinn et le fonctionnement de linstitution
chargée de vérifier les comptes de campagnes étxto C'est, au demeurant, ce que met en
évidence la mise en place du systéme de contr@ecdmptes de la campagne électorale des
élections nationales de février 2013, marquée egembre 2012 par la désignation des membres de
la Commission de vérification (Ordonnance Souverain 28 ao(t 2012) et par linstallation de
celle-ci le 18 septembre 2012 par le Ministre d{Eta

Dans son discours d’introduction, ce dernier ashésisur le role pédagogique de la
Commission, invitée a aider et conseiller les cadaidi pour I'application des nouvelles regles. Il a
également souligné que c’est de maniere totalemdnhome que la Commission allait organiser ses
réunions, ses rencontres avec les candidats, @iesses méthodes de travail, comme le prévoit la
loi, s’appuyant sur le secrétariat général de lm@assion supérieure des comptes.

C'est effectivement ce dernier qui, depuis l'inistibn de la Commission, permet a
celle-ci d’apporter aux candidats et a leur mandafaancier -conformément aux veeux du Ministre
d’Etat- le maximum d’informations et de conseilsupBapplication des dispositions de la loi du 2
juillet 2012 concernant I'établissement et la prcichn des comptes de campagne.

D. La poursuite de la mise en place des moyens d@eQommission supérieure des comptes

Engagée des 2008, a la suite de la publicatioriQtednnance Souveraine du 2 juillet
2008, la mise en place des moyens de la Commissiait été marquée, en 2009, par la mesure
déterminante que constituait I'implantation de smtrétariat général en Principauté. Elle s’est
poursuivie depuis lors, notamment en 2011, parikeran ceuvre de 'autonomie budgétaire de la
Commission et le rassemblement en Principautéedsdntiel de ses archives.

Le transfert de ses dernieres a Monaco s’est acleaviai 2012, pour ce qui concerne
les dossiers et documents détenus par I’Ambassatiodaco a Paris.

Le développement des activités de la Commissionidef008 -notamment possibilité
de contrdler les sociétés d’Etat, obligation deliealun rapport annuel d’activité, renforcement des
relations internationales-, auquel s’'ajoutent angthwi les responsabilités nouvelles, certes
temporaires mais particulierement prenantes, dur@endes comptes de campagnes électorales,
rend plus nécessaire et plus urgente l'attributiolInstitution Supérieure de Contrdle de la
Principauté des moyens convenablement adaptésxardiee de la mission qu’elle tient de la
Constitution.

C’est ce a quoi s'attache le Gouvernement Pringeur ce qui concerne aussi bien
guelques moyens supplémentaires en secrétariadapicaux répondant mieux aux besoins de la
Commission et de son secrétariat général.
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CHAPITRE I

LA GESTION BUDGETAIRE ET FINANCIERE DE L'ETAT EN 20 10

Conformément aux regles fixées par les article3 ét 10 de I'Ordonnance Souveraine
n° 1.707 du 2 juillet 2008, la Commission supéredes comptes a établi un rapport annuel, a partir
des contrbles gu’elle a effectués sur les opératam 'Etat au cours de I'exercice 2010, afin de
permettre de procéder au reglement du budget dexeetice.

Ce rapport, comme les précédents, analyse suceessix :

la gestion et les résultats budgétaires en 2010 ;

les recettes budgétaires ;

les dépenses ordinaires ;

les « budgets développés » des services comrmgrcia
les dépenses en capital ;

les opérations des comptes spéciaux du Trésda, tliésorerie de I'Etat et du Fonds
de réserve constitutionnel.

l. LA GESTION ET LES RESUTATS BUDGETAIRES EN 2010

Le tableau suivant retrace les opérations budgstaffectuées en 2010 et les compare
aux résultats de I'exercice 2009.

12



En€ 2009 2010
Résultats Budget primitif (a) | Budget rectificatif Résultats
(b)
BUDGET GENERAL
Recettes 744 209 751 802 197 500 767 658 200 760 146 189
Dépenses
- ordinaires 613 439 431 659 230 800 666 345 800 636 056 398
- équipement et investissement 192 091 16 248 282 000 (c) 197 039 40(¢ 202 149 937
Total 805 530 947 907 512 800 863 385 200 838 206 335
Excédent de recettes (+) ou de dépenses (-) -B1932 - 105 315 30d - 95 727 000 - 78 060 146
COMPTES SPECIAUX DU TRESOR
Recettes 48 070 943 88 536 200 82 480 200 77573 579
Dépenses 46 892 690 48 898 500 49 779 600Q 33 015 397
Excédent de recettes (+) ou de dépenses (-) + 2338 + 39 637 700 + 32 700 600 + 44 558 182
ENSEMBLE DES OPERATIONS DE L’ETAT
Excédent de recettes (+) ou de dépenses (-) -5943 - 65 677 600 - 63 026 400 - 33501 964

(a) Loi n® 1.367 du 22 décembre 20009.
(b) Loi n° 1.374 du 21 octobre 2010.

(c) A noter a la section 7 un report de creditg8d47 000 €.
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A. La gestion budgétaire en 2010

Au moment ou était entreprise I'élaboration du keigugimitif pour 2010, il apparaissait
déja clairement que I'exercice 2009 s’acheverait @ déficit, qui imposait la prudence et
notamment une stabilisation des dépenses ordinamessi, il était envisagé un quasi-gel des
recrutements (+ 5 emplois).

Le programme gouvernemental d’action joint au buggenitif, tout en constatant une
« |égére amélioration » de la situation économidapuis le milieu de 2009, faisait état de la
nécessité du maintien « d’une grande rigueur » &iene de dépenses.

Il était établi autour de six objectifs : la poutsude l'ouverture sur le monde, le
développement économique et le renforcement detz financiére tout en poursuivant les efforts
en matiére de logement, le développement des gsamdastructures dans la perspective du
développement durable et de I'amélioration de lalitpi de vie, la mise a disposition de la
population de nouveaux équipements en matiere d& s la relance du dialogue social, le
maintien d’'un haut niveau de sécurité et enfin jBohbf d’excellence en matiére culturelle et
d’éducation.

Tout en relevant des améliorations notables danprésentation de ce rapport, la
Commission suggererait qu’un bilan plus précis s#bli chaque année, apres exécution du
budget, des résultats obtenus par rapport aux tifbjdixés dans le programme gouvernemental
d’action ; le Gouvernement Princier a répondu Iqyait pris note de cette suggestion et s’attalait
cette tache.

Le programme triennal 2010-2012 joint au budget (2@tévoyait un codt total
d’investissements estimé alf' jJanvier 2010 de 2 308,98 M€ (contre 2 178,81 Mfrple
programme 2009-2011) et des engagements pour des dns de sa peériode d’exécution de
707,53 M€, dont 189,84 M€ en 2010. Ce programmgajiaur 38 opérations.

B. Prévisions et réalisations

Le budget primitifpour 2010 prévoyait, s’agissant du budget gén&@,20 M€ de
recettes et 907,51 M€ de dépenses, ce qui repadtspat rapport au budget primitif de 2009 une
diminution respectivement de 4,25 % et de 0,99 %,serte que l'excédent de dépenses
(105,31 ME£) était en forte croissance (+ 33,67 %).

Les prévisions de recettes des comptes spéciaukraior (88,54 M€) connaissaient
une augmentation de 106,4 % par rapport au budimitip de 2009, celle des dépenses n’étant que
de 12,9 % (48,9 M£) ; ainsi I'excédent de dépenmésu en 2009 (0,4 M€) faisait place a un
excédent de recettes de 39,64 M£.

Au total, le budget primitif pour 2010 tablait sum excédent de dépenses de 65,68 M€
en réduction de 17,1 % par rapport a celui de 2009.

Les reports de créditgjui avaient cru au budget de 2009 de 40 %, réephau budget
2010 de 82,4 M€ a 78,15 M€, en diminution de 5,2 %.

Le budget rectificatifpour 2010, comme celui pour 2009, a réduit les ipi@ns de
recettes de 4,3 % (au lieu de 8 % pour 2009) &¢<ele dépenses de 4,9 % (au lieu de 7,6 % en
2009) ; il convient, toutefois, de relever que, ptentenu des reports de crédits, les prévisions de
dépenses figurant au budget rectificatif s’acceoess de 3,7 % (941,53 M€). L'excédent des
dépenses (hors reports de crédits) se trouvaitm@me 105,31 M€ a 95,73 ME.
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En ce qui concerne les comptes spéciaux du Tré&soprévisions de recettes étaient
réduites de 6,8 % (82,48 M€ au lieu de 88,54 M#)dis que celles de dépenses étaient accrues de
1,8 % (49,78 M€ contre 48,90 M€), entrainant umeiiition de 17,4 % de I'excédent de recettes.

Globalement, I'excédent général des dépenses weait@insi réduit de 4 % (63,03 M€
au lieu de 65,68 ME£).

S’agissant des réalisatiorlgs comptes annuetpour lesquels la Commission continue
de souhaiter une amélioration de la présentati@mt de Gouvernement Princier envisage la
réalisation sur plusieurs exercices compte tenu diifigultés techniques-, font apparaitre une
augmentation des recettes de 2,1 % (760,15 M&)apaiort aux réalisations de 2009, méme si elles
sont restées inférieures de 5,3 % et 1 % par rapporprévisions du budget primitif et du budget
rectificatif. Les dépenses effectives ont été, a888,21 M€, inférieures aux prévisions tant
primitives (- 7,6 %) que rectifiées (- 2,9 %), maigpérieures de 4,1 % par rapport aux réalisations
de 2009. L'excédent des dépenses de l'exercice 2084 élevé a 78,05 M€, en réduction de
25,9 % par rapport au budget primitif et de 18,&6 rapport au budget rectificatif. Toutefois, cet
excedent est supérieur de 27,28 % a celui de 092 M€).

Les recettes des comptes spéciaux du Trésor (Mg 7ont augmenté de 61,4 % par
comparaison avec 2009, méme si elles ont été @ufds aux prévisions primitives
(- 12,4 %) et rectifiees (- 5,95 %). Les dépen83s0Q M€) ont diminué de 29,6 % par rapport a
2009. Dans ces conditions, I'excédent positif de cemptes est passé de 1,18 M€ en 2009 a
44,56 M€ en 2010.

Au total, I'excédent des dépenses pour 2010, a8¢cM€, est inférieur de 44 % a celui
de 2009. Toutefois, il faut souligner que cetteuddidn est due aux seules opérations a caractére
temporaire et n’est donc pas significative s’agisske I'évolution réelle du résultat budgétaire.

C. Application des regles budgétaires et comptables 2010

Contrairement a I'exercice 2009, celui de 2010gdanu aucuneuverture de crédits.
Les virements de crédientre chapitres ont porté sur un montant de 0,£€] plus faible qu’en
2009 (0,95 M€£). De méme, les virements entre adiolont été que de 2,4 M€ (4,07 M€ en 2009).

S’agissant des paiements @gpassement de crédite montant s’est élevé a 1,22 M£.
Grace a une meilleure gestion des dépenses depetsits ont disparu en ce domaine.

Il ressort enfin des observations du Contréle gdnées dépenses que des paiements
ont été effectués en 2010 pour des dépenses Esakse 2009 et en 2011 pour des dépenses de
2010, contrairement au principe de I'annualité &idge.

Il. LES RECETTES BUDGETAIRES EN 2010

Les recettes budgétaires se sont élevées en 20BD,& M€, en augmentation de
2,1 %, soit 15,9 M€ de plus qu’en 2009. Cette msgiion, qui fait suite a la chute brutale constatée
en 2009, n'est imputable gu'aux recettes fiscalesh,@ %), les produits des domaines et des
services administratifs diminuant de 6,1 %.
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A. Les recettes fiscales

1° LE PRODUIT DES CONTRIBUTIONS EN 2010

Apres la forte chute de 2009 (- 149 M€£), les rexetiscales ont enregistré en 2010 une
hausse de 5,2 % (+ 28,2 M€), hausse qui concemeuslWimpot sur les bénéfices (+ 16 M€ et
+ 25,2 %), les taxes sur les transactions juridigi#e9,3 M€ et + 11,2 %) et, dans une moindre
mesure, la TVA (+ 4 M€ et + 1,1 %).

a) Lataxe sur la valeur ajoutée

Alors gu’elles avaient diminué de 14,3 % (- 64,7)\ 2009, les recettes de TVA ont
augmenté de 1,1 % en 2010 (+ 4M€£). Cette hausse img@utable ni aux versements de la France
au titre du compte de partage, qui ont diminué 8 M€, ni aux versements bruts de TVA
monégasque qui ont peu évolué d’'une année surd’&ud,9 M€ de 2009 a 2010).

Cette quasi-stabilité de la recette nette de TVA28h0 provient exclusivement des
remboursements de crédits de taxe aux entreptssgels, étant moins élevés en 2010 qu’en
2009, améliorent de pres de 9 millions d’eurogdssiltats nets du produit de cette taxe en 2010.

b) L'impét sur les bénéfices

Aprés quatre années de croissance continue (+ ®htéé 2005 et 2008) et le recul
brutal en 2009 (- 35 % par rapport a 2008), le pitode I'impot sur les bénéfices connait un rebond
de 26 %, passant de 63,2 M€ en 2009 a 79,1 M€ £d. 20

Cette progression est due a un seul opérateug garsé en 2010 un montant d’'impot
supérieur de 21 M€ a celui versé en 2009. Si laih dbstraction de ce produit exceptionnel, les
recettes d’imp6t sur les bénéfices ont enregistr@@.0 une baisse de pres de 5 M€ par rapport a
2009.

c) Les contributions sur les transactions juridique

Les 85,8 M€ encaissés en 2010 au titre des draitsles transactions juridiques
(fiscalité de I'épargne exclue) dépassent de 10e8678 M€ encaissés en 2009. Cependant, ce
résultat positif reste tres éloigné des 111 M€ 2t M€ enregistrés en 2007 et 2008, et il est
inférieur de 23 % aux prévisions initiales du budig2009.

D’autre part, la progression de 7,8 M€ constaté@@L0 provient pour I'essentiel des
droits de mutation (+ 7 M€) ; les autres recetdesavoir les droits sur les actes administratifslsc
et judiciaires (+ 0,1 M€) et les taxes sur les @mions d’assurance (+ 0,8 M€), n’évoluent que trés
faiblement.

d) La fiscalité de I'épargne

En 2009, le montant brut des retenues effectuégdesintéréts versés aux résidents de
I'Union européenne s’est élevé a 26,7 M€, soit 3de€plus qu’en 2008.

Les trois quarts de ce produit (20 M€) ont été med® aux Etats d’origine des
résidents ; le surplus, soit 6,7 M€, a été traéstr 2010 aux recettes du budget général de la
Principauté.

e) Les droits de douane et les droits de consoromati

Les droits de douane encaissés au titre de faltaitnier s’élevent a 27,04 M€, soit
4,2 % de moins qu’en 2009.
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Cette diminution est imputable a I'évolution desetées douanieres a répartir, qui ont
baissé de 1,1 % en 2009.

Quant aux droits de consommation, ils s’élévencd 01€ en 2010, soit 24 % de plus
gue I'année précédente.

2° LA GESTION DES RESSOURCES FISCALES

L’exécution des recettes budgétaims 2010 ne s’est écartée a la baisse que de 6,2 %
par rapport aux évaluations inscrites au budgehipfj ce pourcentage est a comparer avec les
15 % d’écarts entre prévision et exécution budggtaieleves en 2009.

En 2010, I'écart le plus important concerne lese$agur les transactions juridiques ;
estimées a 120 M€ dans le budget primitif de 208<recettes reelles ont été affectées par I'impact
de la crise et ne se sont montées qu’a 92,4 ME28c¢k de moins que la prévision initiale.

En revanche, I'écart entre les prévisions et I'exién budgétaire a été faible en ce qui
concerne la TVA (+ 2,1 %) et I'impdt sur les bénéf (+ 2 %).

Quant aux recettes fiscales restant a recoyvedles se situent depuis 2007 a un niveau
élevé, de l'ordre de 130 M€, alors gu’elles ne evélent qu'a 13,7 M€ en 2006. Cette
multiplication par neuf des créances de I'Etat pov de I'ouverture en 2007 d’'un dossier de
fraude a la TVA d’'un montant de 107 M€ ; ce dosgier a fait I'objet d’un dép6t de plainte, n’a pu
donner lieu depuis 2007 a aucun recouvrement.

Si 'on met a part cette créance, les autres Exatstant a recouvrer s’élevent a
24,9 M€ en 2010, soit 0,9 % de moins qu’en 2009.

D’autre part, si une entreprise a réglé en 2010adBérés de TVA d’'un montant de
10 M€, c’est grace a un prét bancaire que I'Efgaranti et dont I'échéance de remboursement a été
reportée a plusieurs reprises. La méme entrepsiségalement débitrice de sommes importantes au
titre du domaine de I'Etat et de prét du Trésauguam recouvrement nouveau n’est venu diminuer
en 2010 les dettes de cette entreprise a I'égafd@kor public.

B. Les recettes non fiscales

1° LES RECETTES DU DOMAINE PRIVE IMMOBILIER

Ces recettes se sont élevées en 2010 a 77,6 M&, 8680 de moins qu’en 2009. Cette
diminution provient exclusivement du domaine imntiebi(- 9,6 %), tandis que les recettes des
parkings publics ont augmenté de 3,3 %.

Mais il convient de rappeler qu’en 2009, le domaimeve avait bénéficié du
remboursement de 6 M€, provenant d’'un crédit de TQURavait été généreé par la construction du
parking des Gaumates.

D’autre part, la perte de loyers entrainée parigmasure de contrats « habitation-
capitalisation » a été évaluée a 1,7 M€ en 2010.

Si I'on isole ces facteurs de baisse, les recéie®yers des appartements du domaine
privé situés a Monaco ont augmenté de 0,45 M€ €l0,2@andis que ceux des bureaux et
commerces ont progressé de 0,4 M€.

Quant aux loyers des immeubles situés en Frareeni baissé de 0,2 M€, ce qui
s’explique notamment par le nombre élevé d’'appatésvacants.
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Par ailleurs, s’agissant du remboursement des ebdogatives dues par les locataires
professionnels du Stade Louis I, il a été relené s comptes annuels des charges a répartir entre
les occupants de bureaux ou de commerce dans de sftavaient pas été établis depuis de
nombreuses années.

Ce n'est quen 2010 que I'Administration a factaax 57 locataires du stade un
montant de 0,115 M€ correspondant au solde degehaie I'année 2005. Quant a la régularisation
au titre des années 2004 et antérieures, elled&a@inue sans objet, la prescription ayant effesé |
créances de I'Etat en cause.

2° LES RECETTES AU TITRE DES CONTRATS « HABITATIONAPITALISATION »

Les recettes enregistrées en 2010 au titre de @eisats s’élevent a 40,67 M€, a
comparer aux 9,82 M€ encaissées en 20009.

Ces montants importants correspondent, d’'une parsammes payées au comptant par
les souscripteurs (60 souscripteurs en 2009 ete?¥fon en 2010), d’'autre part, au montant en
capital des mensualités remboursées en 2010 pardesusouscripteurs que bénéficient d'un crédit
amortissable consenti par I'Etat.

3° LES RECETTES DES SERVICES ADMINISTRATIFS

En 2010, ces rentes se sont stabilisées a un navgmine inférieur a celui de 2009 :
21,3 M€ en 2010 au lieu de 21,9 M€ en 2009, alois I(année précédente avait bénéficié d’'un
montant important de recettes exceptionnelles.

4° LES RECETTES DU DOMAINE FINANCIER

Les 9,1 M€ encaissés a ce titre en 2010 sont efigide preés de la moitié aux 17,3 M€
encaissés en 2009. Ce résultat, le plus bas eméedepuis 2006, est imputable pour I'essential a |
baisse des dividendes ; 'Etat monégasque n'aeac2010 des sociétés dont elle est actionnaire —
au premier rang desquelles la SBM et Monaco Téléeame 6,4 M€ de dividendes, au lieu des
11,5 M€ pergus en 2009.

5° LES PRODUITS DES MONOPOLES

S’agissantdes monopoles exploités directement par I'Etégurs produits se sont
presque stabilisés en 2010 a 36,62 M€, ne diminpaatle 0,5 % par rapport a 2009.

En ce qui concernées monopoles concéddes produits ont progressé de 3,5 %:
42,4 M€ en 2010, & comparer aux 41 M€ encaiss&0@8, sans toutefois atteindre le niveau de
2006 (44,7 M€). De plus, il convient d’observer dedudget de I'Etat bénéficie depuis 2006 de la
redevance versée par la Société d’exploitatiorPdets de Monaco, laquelle a progressé d’année en
anneée, de 2 M€ en 2006 jusqu'a 11,8 M€ en 2010.

Déduction faite de ce versement, les redevancegegpar les sociétés concédées ont
diminué d’année en année, de 42,9 M€ en 2006 aN8©,6n 2010, soit un déclin de 28 % en quatre
ans.

1 Cf. Infra IV.
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L’effondrement des recettes fiscales en 2009, |puisodeste reprise constatée en 2010
montrent la liaison forte qui existe entre I'évadut de la situation économique et celle des
recouvrements fiscaux.

Par ailleurs, la régression, sensible depuis plusseannées, des recettes non fiscales
ne permet pas a ces dernieres de compenser lestioas négatives des produits fiscaux.

lll.  LES DEPENSES ORDINAIRES EN 2010

Les dépenses ordinaires se sont élevées en 20B6,866M€, en augmentation de
3,7 % par rapport a 2009 (613,44 M£), croissantaigure a celle constatée au cours des derniers
exercices.

Il est souhaitable que cette meilleure maitrise dlg®enses se poursuive au cours des
exercices suivants. En effet, compte tenu de Igrpssion plus limitée des recettes (+ 2,1 %), la
part des dépenses ordinaires au regard des redettBStat a continué a s’accroitre, passant de
63,84 % en 2008 & 82,43 % en 2009 et a 83,67 %0&0, Ze qui continue a rendre d’autant plus
nécessaire la maitrise de ce type de dépenses.

Contrairement a ce qui avait été constaté en 2009la croissance des dépenses
ordinaires était essentiellement due a celle dasgels d’interventions publiques, I'année 2010 a
connu une évolution trés comparable de ces demier8,1 %) et des dépenses de fonctionnement
(+ 3,9 %).

A. Les dépenses de fonctionnement

Les dépenses de fonctionnement, qui avaient reptéésme charge de 414,065 M€ en
2009, ont atteint 430,46 M€ (+ 3,9 %) en 2010.

Le taux de consommation des crédits ouverts enal@ére est resté élevé (97,7 % par
rapport au budget primitif et 97,2 % par rapporbadget rectificatif).

Il est a relever que le poids des dépenses deidoneiment par rapport aux recettes
s’est encore accru en 2010, atteignant 56,63 %redH,64 % en 2009 et 44,13 % en 2008), ce qui
implique une vigilance accrue pour les contenir.

Enfin, il apparait que le ralentissement constatésdcette augmentation est imputable a
la réduction tant des frais financiers que des ngg® de Souveraineté, les autres catégories de
charges (personnel ; fournitures, services extérieutravaux) continuant a s’accroitre.

1°) Le montantdes dépenses de souverainegfé avaient augmenté de 5 % en 2009,
ont, avec 11,33 M€, diminué de 7,35 %, revenartdi @mn niveau inférieur a celui de 2006.

2°) Les dépenses de personpelk représenté, en 2010, une charge de 249,26eME,
augmentation de 5,73 % par rapport a 2009. Ce daugroissance est supérieur tant a celui de
'ensemble des dépenses de fonctionnement qu’'a delge type de dépenses au cours des trois
années précédentes. La Commission, qui en avait sigjligné le caractére « préoccupant », a
relevé cette aggravation de la situation, d’autarien raison de la faible progression des recettes
(+ 2,1 %), le poids des frais de personnel, qut éiga passé de 25,13 % du total des recettes en
2008 a 31,68 % en 2009, a atteint 32,78 % de aesedes en 2010.
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Le premier facteur d’accroissement de ces dépesstasonstitué pda croissance des
effectifs Si cette derniére est plus faible en 2010 (+ d&en 2009 (+ 60), il faut noter que
I'évolution en 2009 était la plus élevée depuisf0Burtout, cette augmentation parait contraire a
I'objectif fixé lors de I'élaboration du budget 2D{+ 5). La Commission, qui a insisté une nouvelle
fois sur la nécessité de contenir la croissanceetiestifs et de procéder a un redéploiement plutot
gu'a de nouveaux recrutements, constate que cettecqupation est également celle du
Gouvernement Princier, qui I'a souligné dans sgmnmges, en indiquant que «les premieres
mesures concretes ont déja été adoptées en ce.sens

L’augmentation des rémunératioftsaitements et indemnités complémentaires) aété

3,79 % en 2010, au lieu de 4,27 % en 2009 ; elesatteint 153,7 M€. Contrairement aux deux
annees précédentes, la majoration applicable adiahle des traitements a été inférieure a celle de
I'indice des prix avec comme sans tabac. La crossale ce type de charges est donc moins a
rechercher dans cette évolution générale que, coambéeieurement, dans les mesures individuelles
d’avancement. En effet, aprés la diminution du ne@de ces derniéres en 2009 (1590), qui faisait
suite a I'année exceptionnelle de 2008 (2208),nken 2010 a été marquéee par une nouvelle
progression (1802).

Cette évolution est due aux avancements a lI'aneténfr13 en 2010), mais aussi aux
mouvements « au choix » et au « grand choix » gubénéficié a 625 agents (562 en 2009). Les
avancements au « grand choix » ont profité a 1@&htagce qui ne parait pas correspondre au
critére requis de « mérites exceptionnels ». La @@sion rappelle que les autres considérations,
telles les départs en retraite, sont a prohiberetiomaine.

S’agissantles charges socialeles comptes de trésorerie se sont équilibrés tehade
93,45 M€ en 2010 contre 85,51 M€ en 2009, soit3t%, au lieu de + 4,1 % en 2009. Parmi les
produits, la participation de I'Etat (86,1 M€) grésenté 92,1 % du total, en Iégere diminution par
rapport a 2009 (92,6 %). En ce qui concerne legmkys, il convient de relever que la hausse de
15,6 % des prestations maladie en nature (20,1 M€);ontraste avec la baisse de 0,5 % constatée
en 2009, est imputable a toutes les catégoriesleabénéficiaires que d’actes.

Les pensions de retraiteont connu, en 2010, une nouvelle croissance, paska
51,56 M€ a 54,21 M€. Méme si leur rythme d’augminites’est ralenti (+ 5,1 % contre + 5,6 % en
2009), il n’en reste pas moins que la tendancerddecroissement est continue et préoccupante ; en
effet, la charge qui en résulte augmente plusaute celle des rémunérations d’activité : 54,21 M€
contre 153,7 M€ en 2010, soit 35,27 % (au lieu 4@ 36 en 2009). Cette évolution trouve son
origine dans la conjonction de deux facteurs : diaentation de la durée de la vie et celle du
nombre de départs en retraite qui, inférieur a &flsdes premiéres années de la décennie, dépasse
actuellement la soixantaine (64 en 2010). Dansoaditions la proportion de retraités par rapport
aux actifs, qui étaient encore de 45,5 % au 31rdboe 2006, s’est élevée a 50,2 % au 31 décembre
2009 et a 50,5 % au 31 décembre 2010. La Commissd#ja signalé, a plusieurs reprises, que les
départs anticipés a la retraite aggravent autonratignt lI'incidence des deux facteurs précités et
notamment la prolongation de versement des prestatOr, cette catégorie de départs connait une
vive croissance, puisqu’elle est passée de 63 W@emrts totaux en 2006 a 76,6 % en 2010, année
ou sur 64 admissions a la retraite 49 ont conceéeseléparts anticipés. Le caractére préoccupant de
ces derniers justifierait qu’une attention accrem Isoit apportée, alors méme qu’ils se produisent
dans une période financierement délicate et guwédss’accompagnent pas d'une réduction des
effectifs (cf. supra).

L’année 2010 a été marquée par une augmentati@i 8% des prestations familiales
(13,78 M€ en 2010 contre 11,34 M€ en 2009), quitresite avec la croissance limitée a environ
2 % au cours des exercices précedents. Cette @voluovient de linstitution, a compter du mois
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de janvier 2010, de titres restaurant (« Pass uestt») dont I'octroi et le colt est fonction de
I'indice des agents et qui ont représenté pouat’dhe charge de 1,21 M£.

3°) Les dépenses afférentagx fournitures, services extérieurs et travaunt atteint
169,32 M€ en 2010, contre 165,33 M€ en 2009. Lgilmme de croissance s’est donc une nouvelle
fois ralenti (+ 2,4 % contre + 5,8 % en 2009) etieferieur a celui de 'ensemble des dépenses de
fonctionnement (+ 3,96 %). Toutefois, leur évolati@rie selon les secteurs.

Les frais de fonctionnement des servicest la croissance avait été de 14,2 % en 2009,
ont diminué de 1,3 % en 2010. Cette baisse est mhtamment aux secteurs des frais
d’administration (- 1,7 %) et des « frais diver§s 51 %), dont la diminution a souvent pour origine
des charges exceptionnelles supportées en 2002évtlidnthropologie préhistorique, lutte contre
la pandémie grippale).

En revanche, d'autres secteurs ont connu des lmnssenégligeables : informatique
(charges de la Commission de Controle des InfoonatiNominatives), formations et frais de
déplacement, en liaison, dans ces deux cas, avgmligiques voulues tant en matiére de Fonction
publiqgue que de développement des relations irtierraes, ainsi que le souligne dans sa réponse
le Gouvernement Princier.

S’agissant des chargd&ntretien, de prestations et de fournityreies ont atteint, en
2010, 36,55 M€, en hausse de 5,5 % (+ 3,5 % en)2@3ux secteurs ont connu une baisse de
leurs charges : frais de teléphone (- 0,8 %) edftptions de service (- 10,2 %), apres, il est des,
hausses, respectivement de 8,2 % et 15,3 % en Z008. autres secteurs ont connu des hausses
inférieures a la moyenne : «frais généraux » @ %), divers (+ 3,3 %), nettoyage des locaux
(+ 1,8 %). Parmi les augmentations plus importafgesent notamment celle concernant la chaine
cablée (+ 12,2 %) en raison du développement denigees nouvelles, ainsi que les frais de
fonctionnement des ambassades (+ 17,9 %), logemdenfsnction (+ 15,8 %), location de locaux
administratifs (+ 8,8 %). Pour ces trois derniaaggories de charges, le Gouvernement Princier
souligne gu’elles sont liées au développement gmwlitique extérieure de la Principauté. Enfin, en
ce qui concerne les frais d'assurances (+ 5,8 2040 apres + 7,9 % en 2009), le Gouvernement
Princier reléve que, comme le préconisait la Corsimig un appel d'offres a été lancé en 2011, que
les garanties ont été étendues et que cette paitigra poursuivie en 2012.

Les chargesle mobilier et de matérieint atteint 21,18 M€ en 2010 (+ 9,3 %).

En ce qui concernkes travaux d’entretien et de réparatioles dépenses ont été, en
2010, de 40,04 M€ (+ 3,2 %).

Enfin, les frais propres Bactivité des services commerciaux et des servpmddics
concédésse sont élevés, en 2010, a 48,33 M€ en diminum®rl,35 %, aprés la croissance de
15,8 % constatée en 2009. Cette évolution moyeeceuvre une difféerence importante entre les
services commerciaux (- 12,6 %) et les servicexémbés (+ 6,4 %). S’'agissant des services
commerciaux, les données sont analysées ci-apréslés observations concernant les « budgets
développés ».

Pour ce qui est des services publics concédédéfmmnses sont passées de 28,99 M€ en
2009 a 30,86 M€ en 2010 (+ 6,4 %). A leur sujetGvernement Princier, qui a déclaré partager
le souhait de la Commission de surveiller la pregi@n rapide des charges, a indiqué qu’il menait
des négociations en ce sens, tant avec la Compdggaidutobus qu’'avec la Société Monégasque
d’Assainissement.

4°) Les frais financiersgdont le montant varie fortement chaque annéepseé&eves a
0,55 M€ en 2010 contre 0,76 M€ en 2009 (- 28,1 %).
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B. Les interventions publiques

Les dépenses relevant de la section VI du budgBEti, qui avaient augmenté de 3 %
en 2007, de 1,3 % en 2008 et de 12,8 % en 2008¢rgeaccrues de 3,1 % en 2010, atteignant
205,6 M€. Dans ces conditions, la part des chatteterventions dans I'ensemble des dépenses de
'Etat est passée de 20,7 % en 2007 a 19,8 % eB, 2004,8 % en 2009 et a 24,5 % en 2010, en
raison de 'augmentation plus importante du budgjed en 2010.

1° En ce qui concernka couverture des déficits budgétaires de la Coneneindes
établissements publicdes dépensesnt diminué en 2010. La subvention a la Commune, qu
représente environ la moitié de ces dépenses, 3% &cM€, n'a augmenté que de 4,9 %, alors que le
poste correspondant au domaine social a diminuE/gg% et que le poste du domaine culturel, d'un
montant plus limité, a augmenté de 8,8 %. ¢harge pour I'Etat a donc représenté, en 2016, un
dépense de 68,37 M€ contre 71,64 M€ en 2009, seidiminution de 4,6 % apres 'augmentation
de 10,7 % en 2009.

S’agissant de Ifommunela dotation forfaitaire versée par I'Etat a é€32,94 M€, en
croissance de 5,11 % par rapport a 2009 ; les dépate fonctionnement ayant été de 43,52 M€ et
I'ensemble des produits -y compris les recettepn@ode la Commune- de 44,20 M€, la différence,
soit 0,68 M€, a été versée au Fonds financier camatn@uant aux recettes provenant de I'Etat au
titre de la dotation d’équipement et interventiposir le compte de I'Etat, par définition égales aux
dépenses correspondantes, elles ont atteint 4,2iM&Jigmentation de 3,64 % par rapport a 2009.

Les subventions de I'Etat a@tablissements publics du domaine sooiat diminué de

17,64 % en 2010 (25,59 M€ contre 31,07 M€ en 2006% versements au Centre Hospitalier
Princesse Grace ont diminué de 80,5 % (0,36 M&salar hausse de 9,3 % (1,84 M€) en 2009 et la
baisse de 74,7 % en 2008 et ceux a la RésidenGapleuri ont également diminué de 39,5 %
(1,37 M€) apres une croissance de 10,55 % (2,27dvi€009 succédant a une baisse de 21,4 % en
2008. L'Office de protection sociale a recu desvsuitions de I'Etat a hauteur de 17,45 M€, en
augmentation de 5,2 % par rapport a 2009. Cettsdeatnit suite a celles de 17 % et 23 %
constatées respectivement en 2009 et 2008. Leegqropres de I'Office, non seulement restent
marginales, mais diminuent de 31,7 %, passant & M€ en 2009 a 0,11 M€ en 2010, alors que
I'établissement doit régler des dépenses consitiEragu’il s’agisse des « prestations en espéce »
ou des « aides aux personnes agées ou handicapgéesuwbvention d’équilibre a été en 2010 de
17,45 M€, représentant 99,4 % du budget de I'Offa&% en 2009).

En ce qui concerne legablissements publics culturgles subventions de I'Etat sont
passées de 5,19 M€ en 2009 a 5,64 M€ en 2010, icepésente une croissance de 8,8 %, en
raison du déficit croissant chaque année pourdenie de ces établissements.

Les recettes duMusée Nationalont certes encore augmenté de 29,9 % en 2010
(490 131 €) apres une hausse de 42,7 % en 2009 ,eftes restent minimes face a I'augmentation
des dépenses (3 265 574 €), qui a été de 18 % ¥h P@ns ces conditions, la dotation de I'Etat
s’est accrue de 16,1 %, pour un montant de 2,78 M£.

La subvention alCentre scientifiqueest passée de 2,180 M€ en 2009 a 2,272 M€ en
2010. Cette croissance de 4,2% (56,1% en 200@uesh 'augmentation des dépenses, qui résulte
notamment, outre le doublement des « achats atesrv, de la prise en charge d’'un médecin mis a
disposition par le CHPG.

La subvention d’équilibre dont a bénéficie, en 20@9Fondation Prince Pierre de
Monacoa atteint 0,59 M€, en Iégere diminution (-3,184) rapport a 2009.
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2° Lesinterventions publiquese sont traduites, en 2010, par une dépense tubale
83,78 M€, a nouveau en augmentation de 7,5 % #ptesusse de 10,9 % constatée en 2009.

Dans le « domaine international », la progressiaocentue (+ 26,4 % contre + 9,5 %
en 2009) en raison de la politique de la Principatendant a la croissance de I'aide publique au
développement, qui constitue l'un des aspects |es @ffirmés du programme d’action
gouvernemental.

La tendance a I'augmentation des interventionsigués dande domaine éducatif et
culturel constatée en 2008 et 2009 s’est confirmée en,281€c un accroissement de 6 %
(36,48 M€).

Cette croissance, qui fait suite a une hausse de% 2&n 2009 et a la hausse limitée de
2008 (+1,6 %), est due a une augmentation des stibre (+ 5,2 %) mais surtout a la hausse des
dépenses des politiques publiques (+ 8,6 %). Lesflméaires des subventions sont restés aussi
nombreux (33 articles budgétaires) que précédemneees montants des aides accordées aussi
variables, comme on le constate en comparant lédear Comme toujours, les subventions
destinées aux spectacles sont les plus importabties représentent, comme pour les exercices
précédents, environ 90 % du total des subventierediomaine.

Les principaux bénéficiaires de ces aides en 204D &€, comme les années
précédentes, I'Orchestre Philharmonique de Montde(8,12 M€, soit -1,2 %), la Compagnie des
Ballets de Monte-Carlo (5,91 M€, soit +2,6 %) etTlkéatre Princesse Grace (1,27 M€, soit
+2,7 %). Les subventions de I'Opéra de Monte-C&I®8 ME€) et celle du Printemps des arts
(1,27 M€) sont restées au méme niveau qu’en 200%e¥anche, la subvention du Monaco Dance
Forum (2,0 M€) a diminué de 20,1 %, apres avoirdgualé en 2009, en raison de son caractere
biennal. Dans le secteur éducatif, la principaleveuation a été versée au Musdeéanographique
(4,05 ME€). Elle représente pour I'essentiel la ipgration du Gouvernement Princier aux travaux
de modernisation des batiments de [I'Institut Ooasphique situés a Monaco (2 M€) et a la
célébration du centenaire de ce musée.

Au titre des «politigues publiques » figurent edEtlement les aides aux
établissements d’enseignement prive, qui ont at&irb M€ en 2010, en croissance de 8,7 % par
rapport a 2009.

Les interventions dans le domaine « social et hutaias », qui étaient de 23,20 M€ en

2009, ont diminué de 1,2 % en 2009 (22,92 M€). P&morganismes subventionnés figurent, en
particulier, la Croix Rouge Monégasque, qui a bémet’'une aide de 2,12 M€, en augmentation de
16,6 %, les autres subventions étant en nette difoim S’agissant des « politiques publiques », les
dépenses ont augmenté de 3,6 % et atteint 18,21AM#$remier rang des charges figure « 'aide
nationale au logement des Monégasques », qui 6,4 % des aides du secteur social et
humanitaire ; elle a augmenté de 5,2 %, pour ahteil8,44 M€. Parmi les aides figurent celles
allouées a la jeunesse, et notamment les « bodisegle », qui ont bénéficié a 596 étudiants, et
dont le montant a atteint 2,55 M€ en 2010, soitdingnution de 7,7 % apres la hausse des années
précédentes (+22,8 % en 2007, +5,3 % en 2008 dt %2.en 2009), et celles destinées aux
« personnes agees », qui se sont accrues de 8,29d@nLa Commission renouvelle la suggestion
de regrouper les actions de I'Etat destinées atsopaes agées dans I'Office de protection sociale,
qui a été précisément créé pour distribuer lessasdeiales.
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Dans le « domaine sportif », les interventions représenté une dépense de 6,02 M€,
en augmentation de 3,7 % par rapport a 2009.

3° Les dépenses liéed' @arganisation des manifestatiormt peu évolué en 2010. Aprés
la forte augmentation constatée en 2009, elles glmitalement en diminution de 4,5 %, pour
atteindre 38,14 M€. Cette évolution est due essigrient a la baisse des subventions (35,13 M€,
soit -5,0 %). Au premier rang de ces dernieresrégticelles concernant les épreuves sportives
automobiles (14,94 M€ soit + 19,5 % par rapport0®D. Apres les hausses exceptionnelles
constatées en 2008 et 2009 en raison de I'orgémisdti départ de Monaco du Tour de France en
juillet 2009, l'article « Manifestations sportivesa retrouvé son niveau de 2007 (1,09 M€). La
subvention versée pour I'exploitation du Grimaldrkm (7,29 M€) a augmenté cette année encore
de 12,8 %, apres une hausse de 39,9 % en 2009NE} 6Rar ailleurs, les « politiques publiques »
ont généré en 2010 une charge de 3,01 M€ en légeymentation (+ 0,9 %) et concernent
I'organisation des congres et des manifestatiotiemeales.

4° Apres la légére diminution constatée en 2088,dépenses de I'Etat pduindustrie, le
commerce et lartisanasont, comme en 2009en hausseCelle-ci est trées marquée en 2010
(+ 55,5 %), en raison essentiellement de l'augniemarés sensible des politiques publiques, qui
représentent désormais environ 87 % de cette smtis4s, contre 81,2 % en 2009.

Cette année encore, la section des interventiobtiques a enregistré des dépenses en forte
augmentation. Elle représente désormais pres durtqda budget de I'Etat. S’agissant de
subventions allouées a de nombreux organismesaiepdivé, comme 'a précisé a de nombreuses
occasions la Commission, I'Etat devrait leur acaardine attention accrue tant dans la phase de
fixation des autorisations budgétaires que lorsl@éeécution des dépenses et du contréle des
bénéficiaires des aides publiques. Sur ce derm@ntpla Commission souligne le role important et
la qualité du contrdle exercé par le Contréle Galates Dépenses. Dans le cadre de ses propres
prérogatives en matiere de contréle des organissnbsentionnés, et de sa propre programmation,
la Commission continuera a procéder a 'examenquique des comptes et de la gestion de ces
organismes. En outre, en raison de I'importance debventions et interventions diverses qui
devraient contribuer directement ou indirectement développement de I'économie de la
Principauté, la Commission souhaite que le Gouveerg Princier s’efforce, pour les principales
d’entre elles, de procéder a I'évaluation de cesiams publiques, pour en apprécier I'efficacité
réelle.
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IV. LES BUDGETS DEVELOPPES DES SERVICES COMMERCIAUX

A. Les services administratifs a caractere commeral

1° LES PARKINGS PUBLICS

L’ensemble des recettes (26,07 M€) a poursuivi sagrpssion (+ 3,3 %),
conformément aux prévisions, apres + 0,8 % en 28009 8,5 % en 2008. Les droits de
stationnement en représentent 93 % avec 24,22 ME;+s3,7 %, cependant que le nombre de
places s’est stabilisé et que les tarifs n’ontggasnodifiés.

Les dépenses (15,86 M€) sont en augmentation d&2|8 majeure partie concernant
les frais de personnel (9,81 M€), en hausse dee3pour un effectif pratiqguement inchangé.

L’excédent budgétaire (10,21 M€) se retrouve emgmassion (+ 3,9 %) apres sa baisse
de 2009 (- 1,3 %). Comme la Commission I'a mentéoprécédemment, le budget développé ne
reprend pas les dépenses du budget général dectians& Equipements et investissements »
(2,71 M€) concernant pour la quasi-totalité « I'diov@tion des parkings et garages publics »
(2,61 M€ contre 1,67 M€ en 2009).

2° LE STADE LOUIS I

Le budget développé du stade Louis Il regroup®pesations du Service des parkings,
de ’Administration des domaines et du Stade lurmaé

Les recettes (4,56 M€) progressent de 19,1 % jpgoraa 2009, de facon variable pour
chacune des composantes du budget : + 2,8 % poqplditation des parkings (1,92 M€), + 23,6 %
pour les produits locatifs des Domaines (1,93 M€),8,1 % pour les produits propres au Stade
(0,71 M£) ; s’agissant de ces derniers, I'évoluti@pend largement du versement de la redevance
de 'ASM de Football.

Les dépenses (8,09 M€) augmentent de 4,2 %, apuessiabilisation en 2009. Elles
comprennent principalement les frais de personBd&4( M€, soit + 4,4 %) et « l'entretien et
amélioration des locaux » (3,13 M€, soit + 7,5 4@s dépenses d’équipement enregistrées au
budget général et non reprises au budget dévelepént élevées a 3,44 M€, contre 3,35 M€ en
2009.

3° LE MUSEE DES TIMBRES ET DES MONNAIES

Comme la Commission le précise chague année, lgebutEveloppé retrace une part
mineure des recettes et la totalité des dépensasd&icit est donc continu, méme si I'exploitation
peut en réalité s’avérer bénéficiaire.

Les recettes reprises au budget développé sondgsmaslo6 304 € apres 141 936 € en
2009 et 369 368 € en 2008, correspondant aux vdetesonnaies en relation avec I’Administration
des biens du Palais Princier et a des produitssip&sentés au public.

Les dépenses (458 888 € contre 505811 € en 200®4658 € en 2008) sont
relativement stables en ce qui concerne la gestoamante et, pour I'exercice 2010, les « frais
propres a l'activité du service », en relation alescexpositions, foires et achats de pieces, esont
forte baisse (- 47,8 %).
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B. Les monopoles exploités par I'Etat

1° REGIE DES TABACS

Les recettes budgétaires de la Régie (14,84 M€) eorhausse de 4,7 % apres leur
baisse de 7,2 % en 2009, sans retrouver pour algiannhiveau de 2008 (15,26 M€). La quasi-
totalité concerne le marché intérieur des taba¢80LM<€), les hausses de tarifs ayant compensé le
recul du volume des ventes.

Les dépenses (3,63 M€) augmentent de 7,6 % en ap&s leur baisse antérieure
(- 9,9 % en 2009, - 4,1 % en 2008), leur évolutant commandée par le volume des achats de
tabacs qui en représentent quelque 80 %.

Le résultat demeure largement bénéficiaire (11,Zlajgres 10,80 M€ en 2009).

2° POSTES ET TELEGRAPHES

Comme la Commission I'a rappelé précédemment,rlectsire du budget développé
résulte de l'application de I'Ordonnance Souverathe 19 ao(t 1963 rendant exécutoire la
convention franco-monégasque du 18 mars 1963. pé&sations réciproques sont enregistrées dans
un compte annuel, dit « compte de partage », repus I'essentiel et avec un an de décalage par le
budget.

Les recettes ont diminué de 14,26 M€ a 13,48 M#&.reeettes des opérations postales
sont passeées de 12,03 M€ a 12,21 M€, les remboandsrde dépenses engagées par la Principauté
pour le compte de la partie francaise revenant2i@ 1€ & 1,27 M£.

Les dépenses, qui avaient fortement augmenté as des derniéres années, diminuent
de 5,6 % (10,69 M€ contre 11,32 M€ en 2009). Qirgsigralement enregistrées au « compte de
partage », elles comprennent pour l'essentiel lépedses d’exploitation (6,26 M€) et de
fonctionnement (1,60 M€), cependant que les « dsgseangagées par le Gouvernement Princier »,
destinées a étre remboursées I'exercice suivaévent a 1,27 M€.

L'excédent de recettes s'établit a 2,79 M€ conigl M€ en 2009.

3° OFFICE DES EMISSIONS DE TIMBRES-POSTE

Les résultats budgétaires de 2010 contrastent@uecde 2009.Les recettes (3,24 M€)
baissent de 3,5 %, les dépenses (3,33 M€) augnied&er8,7 %, le résultat, constamment
bénéficiaire (autour de 500 000 € les récentesemet149 957 € en 2009), devenant déficitaire en
2010 (- 86 621 €).

Les recettes comportent pour I'essentiel le prodes émissions philatéliques (2,80 M€
contre 2,86 M€ en 2009). Le nombre des abonnégras® chaque année, ainsi que I'apport des
agents a I'étranger.

Les dépenses comprennent les frais de gestiorOdigce (2,40 M€, dont 1,79 M€ de
frais de personnel) et les dépenses dites « canneelles » résultant du « compte de partage »
(0,93 M€ en 2010) qui retrace notamment avec uteatécalage les commandes de timbres aupres
de la Poste francaise.

C’est 'augmentation de celles-ci qui explique dsultat exceptionnellement déficitaire
de I'exercice 2010.

4° PUBLICATIONS OFFICIELLES

Le budget développé regroupe deux catégories citipés, relatives, d’'une part au
Journal de Monaco, d’autre part a la publicatios téstes officiels.
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Les recettes du Journal de Monaco et de I’Annuaifieiel (938 195 €) sont stables
d’'une année a l'autre ; elles concernent pour &etel les insertions et annonces légales. Les
dépenses (559 727 €) demeurent elles aussi retamvestables, la majeure partie (360 418 €)
correspondant a la fabrication du Journal et derdaire. Le résultat est bénéficiaire (378 468 € en
2010).

La recette au titre de la publication des textdigiefs (123 233 €) demeure également
stable. Les dépenses (350 000 € contre 279 04420@9) sont fonction de la convention conclue
entre I'Etat et la Société des éditions du jurisetaur. Comportant notamment la régularisation
d’'une opération antérieure, le résultat de 201@éftitaire de 226 767 €.

V. LES DEPENSES EN CAPITAL EN 2010

Le montant des dépenses en capital au cours derdier 2010 s’est éleve a 202,15 M€
(soit + 5,2 %). Il s’agit d’'une reprise de l'augntion continue et importante depuis plusieurs
annees pour cette section, aprés la forte diminutanstatée en 2009 (- 40%). Cette évolution est
d’autant plus significative que, depuis plusieurmees, ces dépenses représentaient une part
croissante du total des dépenses : 27,8 % en 3808% en 2008, avant de retomber a 23,8 % en
2009. En 2010, la part des dépenses en capitalleaosiget total est remontée a 24,1 %.

Toutefois, cette évolution a affecté de manieres trariable les différents types de
dépenses en capital.

A. Les acquisitions immobilieres

Ces acquisitions comprennent l'achat de deux appants, le premier dans
'immeuble le Soleil d’'Or pour 0,87 M€ et le secaaud Mandarinier pour 0,31 M€. La Commission
note I'importance cette année du rachat au Fond®&ederve Constitutionnel (FRC) d’'un immeuble
« Résidence Athéna » pour 27,19 M€, méme si cesistigns restent encore bien inférieures a
celles constatées en 2008 (123,37 M€) avec lefadrde la villa Paloma. La restructuration des
articles au sein de ce chapitre en 2010 permeatiflaurs une présentation plus transparente des
acquisitions au FRC.

Si, globalement, les acquisitions immobilieres @tement augmenté (+202 %) en
2010, cette évolution est donc uniquement due aclats d'immeubles au FRC (27,2 M€ en 2010
contre 4,8 M€ en 2009). Sans ces rachats, les sitigns immobiliéres et donc les dépenses en
capital auraient été en diminution de 8,2 M€.

B. Le matériel d’équipement

Les dépenses de mobilier et de matériel, qui avammu en 2009 une baisse marquée
(- 67,6 %), ont de nouveau été fortement réduite2040 (-73,3 %). Toutefois, les évolutions ont
ete tres différentes selon les articles.

On notera qu’une opération exceptionnelle (acqaisitle rames TER pour un montant
de 5,6 M€ en 2009) n’a pas été poursuivie en 2&L@n fait abstraction de cette somme, les
dépenses de matériel d’équipement n'auraient digniue de 0,17 M€, soit - 7,4 %.

On signalera également de fortes augmentationsldarmmaines de la « signalisation
routiere » et de I'« acquisition de matériel infatique » ainsi que, dans une proportion moindre,
des dépenses liees a la gestion de I'amiante. ¥anche, les dépenses des articles relatifs a la
« gestion du trafic routier », de la « gestion dtrimoine immobilier » et aux investissements pour
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le « Grands prix automobile » ont notablement duéiraprés les augmentations de I'exercice
précédent.

C. Les travaux d’équipement

Les dépenses consacrées aux travaux d’équipemeptreptent dits sont restées
comparables a celles de 2009, avec une légéere wtionn(-1,8 %).

1° GRANDS TRAVAUX D'URBANISME

Les opérations de ce type restent la premiere salgcdépenses d’investissement en
2010, avec 57,72 M€, malgré leur diminution de 23,par rapport a 2009. Toutefois, si I'on retire
les dépenses liees a I'achat des rames TER (afa ®jp la diminution n’est plus que de 16,7 %
(69,29 M€ en 20009).

Le principal poste de dépenses demeure, commeihegesa précédentes, I'urbanisation,
la voirie et les réseaux des «terrains SNCF »8(8&€, soit 94,9 % du total), qui continuent a
dépasser 90 % de ce chapitre. Parmi ceux-ci figufidot Rainier 11l (22,9 M€ en 2010), I'llot
Prince Pierre (16,7 M€ en 2010) et l'llot CantofP®2M€ en 2010). La voirie et les réseaux de ces
terrains ont fait I'objet, en 2010, de paiemenktsateur de 9,7 M€.

2° EQUIPEMENT ROUTIER

Les dépenses réalisées en 2010 a ce titre se Isggee a 4,6 M€, en diminution de
24,3 % par rapport & 2009. Le principal poste deedsges reste I'amélioration des parkings publics
(2,6 M€, en recul de 11,6 % par rapport a 2009).

3° EQUIPEMENT PORTUAIRE

Les dépenses dans ce domaine, aprés avoir fortemagntenté les années précédentes,
avaient régressé de moitié en 2009. La tendanaéhausse a repris en 2010, avec une dépense de
7,1 M€ (+ 24,3 %) du fait de I'entrée en phasevactiu programme concernant la superstructure de
la digue flottante, qui a enregistré a elle-seule dépense de 5,1 M€ en 2010.

4° EQUIPEMENT URBAIN

Les investissements en équipement urbain ont rept@sine charge de 6,3 M€ en 2010,
en augmentation de 49,5% par rapport a 2009. Hispdncipalement concerné I'extension et la
modification de I'éclairage public, et la distribart d’énergie électrique.

5° EQUIPEMENT SANITAIRE ET SOCIAL

Deuxiéme chapitre par leur montant, les dépensehdpitre 5 « Equipement sanitaire
et social » se sont élevées en 2010 a 53,10 M&jirmmution de 15,1 % par rapport a 2009
(62,53 M€). Mais si I'on fait abstraction du mae&tni’équipement (cf. supra B) et des acquisitions
immobilieres (cf. supra A), les dépenses, qui étaie 57,87 M€ en 2009, ont atteint, en 2010,
51,75 ME£ et la diminution concernant les seulsatxvn’a donc été que de 10,5 %. Il faut noter que
la situation est différente selon que I'on conseédersecteur sanitaire et le secteur social.

S’agissant dusecteur sanitaireles dépenses sont passées de 35,66 M€ en 2009 a
41,96 M€ en 2010 (soit + 15 % apres + 23,3 % erOR0Ces investissements ont concerné
principalement trois opérations : la centrale digreet le centre de gérontologie (38,01 M€, en
hausse de 33,4 %), le nouveau restaurant du Celaspitalier (1,82 M€) et la « solution 5 »
relative a la construction du nouveau Centre HabpitPrincesse Grace (2,13 ME£).
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En ce qui concerne kecteur socialle total des dépenses a été ramené de 22,21 M€ en
2009 a 9,79 M€ en 2010 (-55,9 %). Cette évolutiomignge celle constatée en 2007 et en 2008
(respectivement - 40,7 % et -19,2 %). Les investisnts réalisés ont concerné la poursuite des
travaux pour le «relogement du foyer de I'enfanc@,99 M€), I'achévement de la résidence
d’accueil « A Qiétudine » (2,29 M€), I'opérationLa Cachette » (0,28 M€) et quelques travaux
pour I'achévement de I'opération « Industrie Mires Les autres opérations ayant donné lieu
dans ce secteur a des réglements pour des compfneméalisation ou au paiement de soldes
sont notamment celles du « Devens » (0,25 M€) et 21125, rue de la Turbie » (0,24 M€).

6° EQUIPEMENT CULTUREL ET DIVERS

Les investissements dans ce domaine (19,04 M&)rdgeascrus de 15,2 % par rapport a
2009 et méme de 19,8 % si I'on s’en tient aux sealsaux (18,92 ME€).

Quatre opérations représentent pres de 90 % demeais en 2010. Les principales
d’entre elles concernent la création du nouveathY@ub (8,77 M€), la poursuite de la réalisation
du Musée de la villa Paloma (5,67 M£), I'améliopatides batiments domaniaux (1,78 M€) et la
rénovation de I'Institut de paléontologie humaifeZ8 M€). Les autres opérations ont donné lieu a
des dépenses plus réduites.

7° EQUIPEMENT SPORTIF

Les dépenses dans ce secteur (4,63 M€) ont dinem&910 de 2,8 %, mais seulement
de 1,4 % pour les seuls travaux (3,84 M€). |l £'agsentiellement de la poursuite de la rénovation
des équipements du Stade Louis Il (3,44 M€) eraeatix relevant plus de I'entretien courant que
de I'investissement au profit du Stade nautiqueniRaill et pour I'extension du quai Albert ler.

8° EQUIPEMENT ADMINISTRATIF

Apres la hausse de 75,4 % constatée en 2009, pessiEs concernant les travaux en la
matiére ont augmenté de 48,5 % en 2010 (18,11 M€te croissance est liée principalement a
deux opérations : le transfert du Conseil natiow@pération de la Visitation » (6,65 M€) et
I'extension de la caserne des pompiers de Fontvigil49 ME£).

9° INVESTISSEMENTS, EQUIPEMENT FONTVIEILLE ET EQUIPEMET INDUSTRIEL ET
COMMERCIAL

Ces opérations sont restées minimes en 2010, rsifdiid abstraction des acquisitions
immobilieres (cf. supra A).

Les dépenses en capital appellent différentes rqeues, généralement formulées par la
Commission dans ses précédents rapports. D’'une [eant impact sur I'équilibre général est a la
fois déterminant et fortement variable d’'une anaékautre et elles conditionnent largement la
signification financiéere et économique des résaltdti budget général. Cet impact peut varier
sensiblement selon la nature de ces dépenses dalc#pnsi, le déficit de 78,1 M€ du budget
général en 2010 inclut pour un montant de 27 Mérdehats opérés auprés du Fonds de Réserve
Constitutionnel, opération interne, qui ne représepas une charge pour les finances de I'Etat.
Par ailleurs, les dépenses en capital qui concerhen dépenses d’équipement-grands travaux les
plus importantes relevent de procédures budgétaimepres (distinction entre crédits
d’engagement et crédits de paiements, possibilééreporter ces derniers) et appellent une
attention particuliere. L’'un des principaux problémrencontrés est la tres forte augmentation trop
souvent constatée entre le codt initialement prévle codt revalorisé d’'une opération, situation
qui est de nature a mettre en cause la qualitéadeéffinition initiale des opérations et celles des
prévisions budgétaires.
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VI. LES COMPTES SPECIAUX DU TRESOR, LA TRESORERIE ET LE FONDS DE
RESERVE CONSTITUTIONNEL

Pour prendre une vue d’ensemble de la gestioniki@sces publiques de la Principauté
durant un exercice budgétaire, il convient de cétepll’examen des opérations du budget général
de I'Etat par celui des comptes spéciaux du Trad®ia situation et de la gestion de la trésorerie
ainsi que de celles du Fonds de réserve constitwgio

A. Les comptes spéciaux du trésor en 2010

Prévues et autorisées par la loi de budget de damomme les opérations du budget
général, les recettes et les dépenses des comgiaalsx du Trésor n'ont, contrairement a celles-ci,
gu’'un caractére provisoire et ne sont pas clétusredin d’exercice, leurs soldes débiteurs ou
créditeurs étant reportés a I'année suivante. Blis affectent naturellement la trésorerie.

En 2010, comme les années précédentes, les rededtesomptes spéciaux du Trésor
(77,57 M€) ont été supérieures aux dépenses (3FHR mais dans une beaucoup plus large
mesure, la progression des recettes ayant éteydatement marquée (+ 61,4 %) et les dépenses
s’étant réduites (- 29,6 %). Cette évolution conegwour une part les comptes de commerce —qui
ont connu en 2010 la création d’'un nouveau comptais, pour I'essentiel, le compte de produits
régulierement affectés « Contrat Habitation-Caisigdilon ». Ce sont d'ailleurs ces comptes qui ont
connu les plus fortes modifications de créedits adget rectificatif de 2010.

1° S’agissant dexomptes d’opérations monétairekes dépenses (0,24 M€) ont
concerné dans leur quasi-totalité des frais dadation, réglés a la Monnaie de Paris. Les recettes
(0,46 M€£) proviennent notamment de la valeur facide différentes pieces émises l'année
précédente. Comme en 2009, I'apport net en finrdandu compte d’opérations monétaires a la
trésorerie s’est ainsi quelque peu accru (4,67 Mfre 4,45 M€ fin 2009).

2° Lescomptes de commeramnt enregistré en 2010 un résultat positif de 3vES
Comme chaque année, le compte « Développementpgesvasionnements en eau » présente des
opérations et un solde créditeur d'un montant paliirement élevé. Toutefois, 'année 2010 a été
marquée par l'ouverture d’'un autre compte de corm@emtitulé « Energie développement
durable », dont les résultats conditionnent ausss largement, I'apport dont cette catégorie de
comptes fait bénéficier la trésorerie. Au tota§ $mldes créditeurs des deux comptes alimentés par
les versements des sociétés concessionnairesagedin 2010 a 9,20 M€, somme sans commune
mesure avec les soldes débiteurs des autres codgtesnmerce (0,35 M€).

3° Plus encore que les comptes de commercesphaptes de produits régulierement
affectésprésentent des soldes créditeurs qui alimententliegiement la trésorerie de I'Etat. Fin
2010, ces soldes créditeurs s’élevaient a 55,48ddtre 16,53 M€ fin 2009. A hauteur de 90,6 %
(50,26 M€), ces soldes apparaissent au compte tdfondabitation-Capitalisation » et
correspondent aux recettes effectivement encaissédes C.H.C. conclus au 31 décembre 2010,
c'est-a-dire a l'exclusion de la part des prix ddoant des « préts » aux bénéficiaires. Les
opérations du compte « Fiscalité de I'épargne soset élevées en 2010, en recettes, a 20,81 ME,
somme correspondant aux retenues a la source epar&&onaco au titre de l'imposition des
revenus de I'épargne percus sous forme d’intée@tsiépenses, a 22,30 M€, sommes reversées aux
Etats membres de I'U.E. ou résident les bénéfesattes intéréts imposés a hauteur de 75 % des
encaissements opérés en Principauté, les 25 9hitebinéficiant au budget général de Monaco.

4° En 2010, la progression (+ 9,9 %) des soldestalés descomptes d’avances
(2,05 M€) a été en partie compensée par celle (+948du solde créditeur du compte « Prestations
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maladie mairie » (0,28 ME€). L'augmentation des @esn accordées en 2010 résulte en fait
exclusivement de I'évolution du compte « AssurapaEspection foire », pour lequel les dépenses
(0,30 ME€) ont été largement supérieures aux rec€dté0 ME).

5° Les soldes débiteurs nets demptes de dépenses sur frais avancés de |(E888
M€) ont augmenté en 2010. Comme les années préesddées dépenses les plus importantes en
attente de régularisation (11,53 M€) concernenptos des travaux effectués au Grimaldi Forum.
Leur apurement progressif sera réalisé a compteexkrcice 2012.

6° La charge que lesomptes de prétentrainent pour la trésorerie, qui avait presque
doublé en 2009, pour atteindre 20,22 M€ en fin W& s’est réduite de 13,5 % en 2010
(17,49 ME€). Cette réduction résulte pour I'esséntie remboursement de la derniére annuité
(2,26 M€) du « prét » consenti au titre de la dipigation autoroute A8 ».

Fortement marqués par les opérations de comptesaggédu trésor ouverts en 2009 et
2010 -spécialement du compte « Contrat d’Habita@apitalisation »- les résultats de I'exercice
2010 sont tres différents de ceux des années el |l était en effet habituel que les comptes
spéciaux du Trésor, du fait essentiellement degrtigs sur frais avancés de I'Etat et des préts,
imposent a la trésorerie de I'Etat une charge néthasi, fin 2009, une telle charge, bien que
sensiblement allégée, atteignait encore 8,3 M€.sitaation fin 2010 est inversée, les soldes
créditeurs nets des comptes spéciaux du Trésounanuica la trésorerie un apport de 36,33 M€.

B. La trésorerie en 2010

Le montant des actifs au 31 décembre (110,61 M£)s'gtait fortement réduit fin 2009
(- 36 %) en raison de la diminution des disporti#j enregistre fin 2010 un nouveau recul
(-10,43 %), pour les mémes raisons. Le passif @dunpgui retrace fin 2010 les avances du Fonds de
réserve constitutionnel et la progression des sobdéditeurs des comptes spéciaux du Trésor, est
principalement marqué par le résultat négatif dedicice 2009 et par celui de I'exercice en cours.

A I'exception des comptes du F.C.R.AM lescomptes de tierque retrace la situation
comptable établie par la Trésorerie générale desnfies s’inscrivent tous au passif, les plus
importants sous la rubrique « Comptes de dépddent, le solde fin 2010 (15,97 M€) enregistre un
recul du tiers. Des soldes d’'un montant élevé ammeed, comme chaque année, deux organismes
privés pour lesquels les relations financiéres dietat font I'objet de procédures particulieres
(S.B.M., Automobile Club de Monaco). Les comptestides autres que les comptes de dépots et
consignations retracent principalement des « coasigns et dépbts volontaires » (10,35 M€), des
« cautionnements » (3,48 M€) et des dépots derestéh,10 ME).

Parmi lescomptes financierportés a l'actif du bilan, le poste « Disponildit», qui
avait enregistré en 2009 un fort recul, a vu sontartt (44,25 M€) se réduire de 5,67 % fin 2010.

Au passif, alors que la situation au 31 décemb@2te présentait plus d’avance du
Fonds de réserve constitutionnel, une avance dd€3g'inscrit au bilan fin 2010, ou elle constitue
plus des trois quarts (76 %) des soldes créditbesssomptes financiers (44,68 M€ fin 2010).

Caractérisée, comme chaque année, par dimportamggmtions saisonniéres,
I'évolution des besoins de trésorerie liee a I'exi@n du budget général a suivi en 2010 une courbe

@ Les opérations comptables du « Fonds complémerdairéparation des accidents du travail et deadies
professionnelles », retracées dans cette situatidreprésenté, en 2010, 39,36 M€, en augmentpsiorapport a 2009
(36,32 M£). Elles n'affectent pas les finances’Héat.
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assez proche de celle qui avait été constatée 68, 20ais avec des écarts négatifs moins
importants.

L’année 2009 avait été marquée par le montantqodigrement élevé (150,74 M€) des
dépenses de I'exercice 2008 payées en 2009 erdpé&amplémentaire. En I'absence d’opération
exceptionnelle, 'année 2010 a connu un retoureagitniation plus normale : les dépenses nettes de
I'exercice 2009 payées en 2010 ne se sont élewgas53,04 M€, soit 7,1 % des dépenses de
I'exercice contre 17,9 % pour I'exercice 2008 (& % pour I'exercice 2010).

En ce qui concerne les dépenses d'équipementsnsedtissements, la part payée au
cours du second semestre et de la période complaimeereste tres élevée, malgré un certain recul
par rapport a 2009 (70,1 % contre 77,5 %), les rdeisiécembre 2010 et janvier et février 2011
ayant enregistré 38,7 % des dépenses de I'exenticeste donc souhaitable de continuer a
rechercher un meilleur étalement des dépensesedpdte, ce que devrait permettre une bonne
utilisation de la procédure des reports de credits.

S'’il reste relativement stable, le rythme de recement des recettes du budget général
enregistre de légeres variations, favorables owavdéables. Ainsi, la faible accélération des
encaissements constatée en 2008 avait été suiva®@h par une certaine dégradation qui a fait
place en 2010 a une petite amélioration : la pag cecettes recouvrées au cours du premier
semestre s’est en effet établie a 42 % en 2008,8% en 2009 et & 41,25 % en 2010.

En l'absence de financements extérieurs - le mond@s bons du trésor restant
négligeable (0,90 M€ fin 2010) -, les besoins d&sdrerie sont couverts par des avances,
rémunérées, du Fonds de réserve constitutionneR0A0, les concours dont a ainsi bénéficié la
trésorerie sont demeurés importants, mais ont gartédes montants moins élevés qu’en 2009. Leur
gestion, rendue plus aisée par les mesures pns@@/ (augmentation du plafond des avances,
réduction du montant minimal des tranches d’avaetéle remboursements), a bénéficié d’'une tres
sensible réduction (- 53 %) du taux moyen EONIAll€Zei s’est traduite par la diminution des
intéréts versés au Fonds de réserve constitutioguélrésulte aussi d’'un moindre recours a ce
moyen de financement.

C. Le Fonds de réserve constitutionnel

Fin 2010, le montant du Fonds de réserve consfitnél s’éléve a 4 199 M€, en
progression de 3,23 % par rapport a fin 2009. ®&rsent inférieure a celle qui avait été
enregistrée en 2009 (+ 8,70 %) du fait notammentladeréévaluation quinquennale des
immobilisations, cette Iégére progression résutiegeande partie de la plus-value (+ 39,4 %)
constatée au 31 décembre 2010 sur le stock d’'ann@nen 2009, I'évolution positive du bilan du
Fonds ne traduit pas une amélioration des résuttatsompte d’exploitation, dont le bénéfice
enregistre en 2010 un recul (- 36,3 %) nettemarg plarqué qu’en 2009 (- 5,5 %).

Les résultats d’exploitation qui procuraient au Fonds des bénéfices habitelh
croissants, avaient enregistré en 2009 un recakdalerniers de 5,5 %. L’année 2010 a connu un
nouveau recul, beaucoup plus marqué (- 36,3 %J)ason de la diminution des produits nets du
domaine immobilier (- 7,8 % contre + 49,4 % en 2089 surtout, du domaine financier (- 88,4 %
apres - 43,8 % en 2009).

La tres forte réduction des produits nets du doméirancier (1,53 M€ contre 13,22 M€
en 2009) traduit une nouvelle baisse (- 53,5 %sph3,5 % en 2009) des produits, qui touche a la
fois les revenus des valeurs mobilieres (4,45 M&,-56,5 %), les intéréts bancaires (0,99 M€ soi
- 59,6 %) et les intéréts sur les avances au Tr@a6 M€, soit - 50,3 %). Mais elle s’explique
aussi par I'explosion des charges (4,65 M€£), pssaixante fois plus élevées gu’en 2009, en
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raison d'une dépense (4,435 M€) correspondant eaig fle couverture de change d'un fonds
souscrit en dollars.

La gestion du domaine immobilier a procuré au Bodds produits nets (22,34 M€)
inférieurs de 7,8 % a ceux de 2009, qui avaienngomne forte progression (+ 49,4 %). Cette
evolution s’explique par une réduction (- 3,00 %% dépenses (8,04 M€) moins marquée que celle
(- 6,59 %) des recettes (30,38 M€).

Les résultats de la capitalisation et de la réalisatides O.P.C.V.Mont été en 2010
bénéficiaires a hauteur de 54,02 M€, en forte riéolugpar rapport au résultat positif de 2009
(155,80 M€) qui avait lui-méme succédé au résuléafatif (- 137,72 M€) de 2008. Le résultat de
2010 s’explique pour 'essentiel par la valorisatides O.P.C.V.M. qui a dégagé des plus-values
nettes de 48,88 M€, les ventes d’ O.P.C.V.M., gesaldées par un bénéfice de 5,14 M€.

Au total, apres la prise en compte du résultagbtaire bénéficiaire des exercices 2007
(2,48 M€) et 2008 (4,03 ME£), 'année 2010 s’estéel pour le Fonds de réserve constitutionnel par
un résultat positif de 129,58 M€, a rapprocher desultats négatifs de 2008 (- 345,95 M€) et
positifs de 2009 (+ 325,68 M€). Ce résultat s’expdi principalement par les plus-values ou moins-
values latentes enregistrées par les principautepati bilan (O.P.C.V.M., titres de participation,
stock d’or).

Au bilan du Fonds, cette évolution se traduit, 010, par un ralentissement sensible de
la progression globale des valeurs de bilan (+ 8@28ontre + 8,71 %), et aussi par la poursuite,
encore plus marquée, du recul de la part des disifitds et avoirs réalisables a court terme, qui
s’accroissent moins vite que I'ensemble des a(tif3,96 % en 2010 apres + 5,14 % en 2009).

Si le montant global des immobilisations (1 485,RE fin 2010) n'‘a pas trés
sensiblement varié (+ 1,57 %), sa répartition elgsedifférents postes a connu des changements
notables, notamment en raison du transfert du postemeubles » au poste « Travaux en cours »
des dépenses payées par le Fonds pour la Tour Ogldatteignent 171,52 M€ fin 2010.

Parmi les actifs financiers non-réalisables a tcterme, les ditres de participations
(337,31 M€) sont en recul de 1,30 %, en raisomua@ss-values concernant les actions S.B.M.

Les disponibilités et avoirs réalisables a court terrageignent 2265,72 M€ au 31
décembre 2010, soit une progression de 0,96 %rienfé a celle constatée en 2009 et qui ne
permet pas de retrouver le niveau observé fin 2007.

Les disponibilités bancaires(120,51 M€) ont trés fortement reculé (- 44,17 %),
s’établissant fin 2010 au niveau le plus bas estegiau 31 décembre, depuis plus de dix ans.

La progression (+ 3,25 %) du posteTitres de placements (i 949,45 M€ fin 2010)
résulte pour I'essentiel des plus-values nettesptailisées fin 2010, le montant des achats
effectués (219,42 M€) n'ayant été que tres légentsgpérieur aux ventes (213,9 M€).

En raison de leur progression plus lente que aidle autres éléments d’actifs, les
disponibilités et valeurs réalisables a court teraent leur part dans le montant total du Fonds
marquer un nouveau recul : 53,96 % fin 2010 cobBrd7 % fin 2009 et 57,04 % fin 2008.
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Le redressement de la situation du Fonds de réseowstitutionnel, engagé en 2009
aprés un exercice 2008 lourdement déficitaire,tgdesirsuivi en 2010 mais a un rythme ralenti. En
effet, si certains actifs ont connu une évolutiasifive -nouvelle et importante réévaluation du
stock d’or, moins-values moindres pour les acti@BM-, les postes les plus importants ont
enregistré des plus-values en baisse, en particdés O.P.C.V.M., pour certains desquelles
'adoption récente de méthodes nouvelles de gestiont pas donné en 2010 les résultats
escomptés. En outre, les bénéfices d’exploitatiesm dbmaines immobiliers et, surtout, financier
ont eux-mémes connu un certain recul.

Cependant, le Fonds s’est trouvé en mesure, en 20d0ne les années précedentes,
d’apporter normalement au budget et a la trésordegs concours qui relévent de son réle. Il a
aussi continué, en marge de ce role, a financer idesstissements — ZAC Saint Antoine, tour
Odéon — que le budget général aurait di prendreclearge, et qu’il devra régulariser des que
possible.

De telles régularisations sont d’'autant plus nécagses qu’elles permettront de
réduire quelque peu la part, facheusement croissgnties immobilisations dans les actifs du
Fonds, qui doit disposer de disponibilités suffistem pour étre toujours en mesure d’assumer
pleinement la fonction de réserve financiere quiient de laConstitution.

La Commission supérieure des comptes, qui a formwrécertain nombre de
suggestions sur la gestion financiere et budgétérd’Etat, constate avec satisfaction que les
réponses du Gouvernement Princier non seulemedtisent I'accord de celui-ci sur les plus
importantes d’entre elles, mais surtout font émtntesures nouvelles qui devraient favoriser la
réalisation des objectifs ainsi envisagés, ainsilgueléve le présent Rapport Public.

Comme ce fut le cas les années précédentes, lesratisns de la Commission ne sont
pas de nature a mettre en cause la régularitésatdarité des comptes 2010. Elle n’a donc formulé
aucune objection au reglement du budget généraDdlé sur la base des résultats dégagés par ces
comptes, soit un excédent de dépenses du budgérayéte 78 060 146,16 €, qui devra, en
application de l'article 41 de la Constitution, étouvert par un prélevement sur le Fonds de
réserve constitutionnel.
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CHAPITRE I

LE CONTROLE DES COMPTES ET DE LA GESTION DE LA COMM UNE
DE MONACO EN 2009 ET 2010

Le rapport arrété en 2012 sur les comptes et lgogede la Commune en 2009 et 2010
S’attache a présenter les principes fondamentasarai@is en application selon les dispositions de
la Constitution et la loi du 29 juin 2006 modifialets lois du 24 juillet 1974 sur I'organisation
communale et du®imars 1968 relative aux lois du budget.

La Constitution dispose, dans son article 78, gleeterritoire de la Principauté forme
une seule Commune dotée de la personnalité juediqid’autre part, son article 87, modifié par la
loi du 2 aodt 2002, prévoit que « le budget comrhasa alimenté par le produit des propriétés
communales, les ressources ordinaires de la Cometuaedotation budgétaire inscrite dans la loi
de budget primitif de I'année ».

La loi sur I'organisation communale de 2006, reprer’article 78 de la Constitution,
précise que « la Commune s’administre librementupaconseil élu, dans les conditions fixées par
la Constitution et la loi ». Elle définit I'ensengbde ses compétences, affirmant notamment la
vocation de la Commune dans le domaine de l'actiociale et de loisirs et dans le domaine
récréatif et culturel.

Elle organise la nécessaire coopération entre leskie d’Etat et le Maire, dés lors
gu’une partie du budget concerne les dépensesig@&gent et d’interventions pour le compte de
I'Etat arrétées en commun.

La méme loi institue un Fonds financier communaitd®Ordonnance Souveraine du
11 septembre 2006 fixe les régles de fonctionnement

La section | du budget communal comprend les déggede fonctionnement de la
Commune, financées par ses ressources propres & gatation forfaitaire conférée par I'Etat,
arrétée a son budget primitif et restant acquis® @ommune, I'excédent éventuel alimentant le
Fonds financier communal.

La section Il « comprend les dépenses d’équipemediinterventions pour le compte
de I'Etat », financée par une dotation appropriat la partie non utilisée est reversée a I'Etat.

Les conditions d’intervention du Contréle générak dlépenses ont été adaptées par
I'Ordonnance Souveraine du 11 septembre 2006, matia cet effet 'Ordonnance de 1959 : le
contrble préalable ne s’applique désormais qu&etion Il.

Les services financiers de la Commune — le Serdicecontrble des dépenses et la
Recette municipale — assurent 'ensemble de ldaogefinanciére, qu'il s’agisse de la section de
fonctionnement ou des opérations pour le comptéEktat. Le compte de gestion du Receveur
retrace la totalité des recettes et des dépemsbadijet communal constituant une unité de gestion.

*

* *

L’évolution de I'ensemble des résultats budgétairésnctionnement et opérations pour
le compte de I'Etat — depuis linstitution du noaverégime se réesume comme il suit de 2007 a
2010.
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En€ 2007 2008 2009 2010
Section | - Fonctionnement
Recettes
Produits de la Commune 10 566 42911 356 261 10670 055 10 793 495
Dotation forfaitaire 28 294 00D 29 693 100 31338000 32940 000
Prélevement sur Fonds financier 200 000 470 000
communal
TOTAL 38860429 41049 361 42208 055 44 203 795
Dépenses
Personnel 26 414 356 28 053 895 29 184 608 30 105 700
Gestion 5252139 5960086 6208132 6487581
Interventions publiques 1705368 1673187 1725685 1761050
Manifestations - animations 2923183 3164949 3062693 3306034
Gros matériel et grosses réparations 1678|871 426 680 1185392 1858 973
TOTAL 37973922 40278796 41366510 43519 338
Solde bénéficiaire Versement au Fonds 886 506 770 565 841 545 684 457
financier communal
Section Il — Equipement - Interventions
pour compte de I'Etat
Dotation initiale 4322000 4120500 4115000 4 467 000
Dépenses 4275544 4068502 4049598 4196 809
Reversement du solde a I'Etat 46 451 58 998 65 402 270 191
TOTAL GENERAL
Recettes 43 135973 45117 863 46 258 253 48 400 604
Dépenses 42 249 466 44 347 299 45416 108 47 716 147

Seront successivement examinées chacune des sedii@utre part, la gestion du

Service d’actions sociales appelle, par son impogd29,2 % des recettes propres et 25,1 % des
dépenses de fonctionnement) une attention pagieylcependant que seront présentées la situation

des services a caractere commercial et les opgsation budgétaires.

l. LE FONCTIONNEMENT DE LA COMMUNE EN 2009 ET 2010

L’évolution des résultats budgétaires a été retra@lessus par le tableau présentant

'ensemble du budget.
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A. Les recettes

La dotation forfaitaire de fonctionnement représdmbituellement les trois-quarts des
recettes (74,3 % et 74,5 % en 2009 et 2010). Leduits de la Commune représentent dés lors le
guart, le recours au Fonds financier communal étemginal.

1° LES PRODUITS DE LACOMMUNE

Les cinq catégories de ressources propres corrédspbd une longue tradition, la loi
nouvelle de 2006 confirmant pour I'essentiel ladotérieure de 1974.

En€
2007 2008 2009 2010
Domaines et redevances 4722 8544 982 5521 4948 140 5043 686
Produits financiers 690989 778 684 316 615 222 683
Produits des services — droits d’entrées 4 286|998 640 161 4422883 4527674
Récupérations - remboursements 838422 854878 880 727 913 835
Recettes diverses 27 168 99 987 101 690 86 616
TOTAL 10566 429| 11 356 261 10670 055 10 793 495

Apres les progressions antérieures, le recul d® 200,1 %), non prévu au budget, est
pour l'essentiel imputable aux produits financigrbutaires des taux du marché monétaire
(-59,3 %). En dépit de leur nouvelle baisse en 2D0&AGsemble s’est stabilisé.

Les chapitres « Domaines et redevances » et « Bgadks services-droits d’entrées »
sont particulierement représentatifs des activi®$a Commune. Pour le premier (+ 14,3 % sur la
période), les recettes proviennent du « Revenundieubles batis », des « Occupations de la voie
publique », des « Droits de stationnement », dBsoits d’affichage ». Ces derniers sont fonction
des aménagements urbains dépendant de I'Etat.rbésifs des services-droits d’entrées relévent
en majeure partie des activités du Service d'astienciales, en développement continu. La
constante régression des recettes du Jardin erotitpnt la fréquentation ne cesse de baisser, ne
trouve pas de solution et le produit des locatmm$a Salle du Canton a fléchi de pres de moigé, d
2008 (108 652 €) a 2010 (59 905 €).

2° LA DOTATION FORFAITAIRE DE FONCTIONNEMENT

Fixée au seuil de I'exercice et définitivement dsqua la Commune, la dotation
forfaitaire de fonctionnement, qui constitue sangipale ressource, reléve d’une conception aussi
complexe qu’originale.

Aux termes de la loi de 2006, elle est « détermiegeappliquant a la dotation de
'année le coefficient d’évolution provisionnellesidépenses des sections 3 et 4 au budget primitif
de I'Etat pour I'année suivante ». Mais, « si adlie de I'année suivante, I'évolution constatée des
dépenses exécutées dans le cadre du budget réhdiddctat) differe du pourcentage estimé, la
dotation forfaitaire est réajustée d’autant ». rayart, « il est tenu compte de tout transfert de
mission de I'Etat ou de la Commune qui conduit @ angmentation ou a une minoration ».
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La dotation initiale de 2007 avait été détermindge référence a la subvention
d’équilibre allouée en 2006. En premier lieu, luiég appliguée une majoration de 55 %
correspondant a la moyenne des évolutions des gép@nimitives des sections 3 et 4 du budget de
'Etat au cours des treize exercices précédenteretsecond lieu, il a été tenu compte des
modifications des compétences, notamment de latiépa des dépenses entre les deux sections.
Ainsi, la dotation forfaitaire a été arrétée a 28 P00 €.

En 2009, le principe de correction a posteriorssappliqué : les dépenses de référence
de I'Etat n’ayant augmenté en 2007 que de 3,95 %eauwe 5,5 %, cependant que des « transferts
de mission » convenus avec I'Etat impliquaient orggoration de la dotation initialement prévue
pour 2009 (soit 31 202 900 € - 316 700 € + 47186031 338 000 €).

Pour 2010, la dotation n’a été que faiblement tépy les réalisations budgétaires de
I'Etat en 2009 se révélant trés proches du buddgmiity.

Pour 2011, la dotation aura été portée de 33 701034 234 600 € pour tenir compte
de « changements de périmetre » et des dépenesetvef$ de fonctionnement de I'Etat.

3° RECETTES EXCEPTIONNELLES

Doté a l'origine par I'Etat d'un apport d'un miliio d’euros, le Fonds financier
communal bénéficie de « I'éventuel excédent detteseonstaté a la cléture des comptes apres
'exécution de la section | ». Ainsi un équilibrentinu du budget peut-il étre assuré. En fait, le
budget a été en mesure chaque année d’alimenkemids qui, pour sa part, bénéficie de produits
financiers. La Commune a pu recourir au Fonds €9 2200 000 €) et 2010 (470 000 €) pour
contribuer aux travaux au sein des batiments dealaie, d’'aménagements de créches et de sécurité
des sentiers du Jardin exotique. Le solde crédadeufonds s’établit a 2 983 361 € au 31 décembre
2010.

B. Les dépenses

Les dépenses de fonctionnement sont regroupéesngnchapitres : « Personnel »,
« Gestion », « Interventions publiques », « Man#tsns-animations —communication », « Gros
matériel et grosses réparations ». Elles sont pasdé 36,87 M€ en 2006 (selon la nouvelle
nomenclature) a 37,97 M€ en 2007 (+ 3 %), 40,28 évi€2008 (+ 6,1 %), 41,37 M€ en 2009
(+ 2,7 %), 43,52 M€ en 2010 (+ 5,2 %).

1° LES CHARGES DE PERSONNEL

Elles constituent la majeure partie des dépensds dection | dans une proportion
guasiment constante : 69,5 % en 2007, 69,7 % e8,ZW6 % en 2009, 69,2 % en 2010. Elles se
répartissent d’une part en « Traitements et ind&sani et « Charges sociales », d’autre part en
« Pensions et retraites ».
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En €

2007 2008 2009 2010
Traitements et indemnités 17 155 38218 045 955 19 183 671 19 720 339
Charges sociales 57756b7 6335758 6158419 6384618
Total 22931039 24381713 25342000 26 104 957
Pensions de retraite 3483317 3672181 3842518 4000 743
TOTAL GENERAL 26 414 356 | 28 053 894 29 184 608 30 105 700

a) Effectifs

La détermination des effectifs au 31 décembre Brtjune attention particuliere. Si les
états du receveur municipal et de la direction duld®t et du trésor coincident, la direction du
personnel de la Commune évalue differemment le merdes suppléants, lui-méme variable en
cours d’année ; des lors, 'effectif total a uneéeddonnée est insuffisamment significatif. Il passe
ainsi de 632 agents en 2006 a 629 en 2010, apéé® dimité & 614 en 2009. Les effectifs
permanents (titulaires et contractuels) seraiestgmde 533 a 564, les titulaires, pour la quasi-
totalité de nationalité monégasque, passant deall®/. Les créations de postes concernent pour
I'essentiel I'action sociale (creches notamment)Aetadémie de musique.

b) Dépenses

L’ensemble est passé de 26,41 M€ en 2007 a 30,10eiM@010, constitué pour
'essentiel par les traitements et indemnités @ ME en 2007, 19,72 M€ en 2010). La Commune
assure la charge des pensions de retraites, qus,lelanéme temps, est passée de 3,48 a 4 ME.

2° DEPENSES DE GESTION

Elles se répartissent en deux articles globaukrais de fonctionnement », le principal,
et « Achats et entretien ».

a) Frais de fonctionnement

Les dépenses, qui passent de 3 801 909 € en 2068@057 € en 2010, demeurent en-
deca des crédits ouverts, peu modifiés en courmd&@ La ventilation analytique nouvelle permet
de rattacher les 28 articles, de montants tresrglivaux activités dominantes de la Commune
(sociales, culturelles, sportives). Ainsi l'artickeAlimentation » est-il surtout afférent au Seevic
d’actions sociales (751 874 € en 2010), les looatiommobilieres a la creche Escorial et a la salle
du Canton, les articles de documentation et d'&ualda Bibliotheque L. Notari et a I'Ecole
supérieure d’arts plastiques.

b) Achat et entretien

Apres les augmentations de 2008 (+ 21,1 % ave®13@8 €) et de 2009 (+ 7,6 % avec
1889 721 €), les dépenses de cette nature sdisstaben 2010 (1 907 525 €). La majeure partie
concerne « I'entretien des sites municipaux ».
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3° INTERVENTIONS PUBLIQUES

Le chapitre « Interventions publiques » réunit deasticles : « Action sociale » et
« Subventions ». Le régime d’autonomie confirmadke de la Commune dans l'attribution de
prestations assurées de longue date a des persygessou en difficulté et dans l'aide afférente au
domaine culturel. Aussi bien, I'évolution des dégpeprésente-t-elle une relative stabilité.

En€
2007 2008 2009 2010
% % % %
Action sociale 1438668 -3,4| 1397887 -2,8| 1440185 +3,0| 1449281 +0,6
Subventions 266 700 +1,8 275300 +1,2 285500, + 3,7 311768 +9,2
TOTAL 1705368 -2,8/ 1673187 -19| 1725685 +3,1| 1761049 +2,0

a) Action sociale
Elle se caractérise traditionnellement par quatsures, le total demeurant quasi fixe.

L'Allocation vieillessereprésente la charge principale : 1 140 999 €087,21 073 847 € en
2008, 1122 193 € en 2009, 1 138 200 € en 201l1e. lidhéficie depuis 1949 aux personnes de
nationalité monégasque en insuffisance reconnueesources a partir de 60 ans ; leur nombre
avait atteint 234 en 2009, pour revenir a 170 eb020Qe nombre de bénéficiaires admis a cette
allocation avant I'age de 60 ans sous certaineditions tend a croitre (26,1 % en 2010 au regard
de 6,7 % en 2000).

La charge dd’Allocation spéciale de retraitaallouée aux Monégasques ayant exercé a
Monaco ou a I'étranger une fonction n'ouvrant pesitca retraite (une centaine de personnes) est
pratiquement invariable depuis plusieurs anné#e sétablit & 224 967 € en 2010.

L’attribution de tickets-servicesaux bénéficiaires de I'Allocation vieillesse magequne
tendance a une légére augmentation annuelle (4 2h&2006, 47 678 € en 2010).

Les dépenses de manifestations inter-sociales, fibmé aux personnes agées ou
défavorisées, retombent de 42 984 € en 2008 - amnéeurs de laquelle elles s’étaient accrues de
30,5 % - & 34 232 € en 2009 et 28 456 € en 2010.

b) Subventions

L’ensemble des subventions dans le « domaine elilttgcreatif et artistique » tend a une
certaine stabilité, qu’elles contribuent au fonetiement de services ou soient qualifiées
d’extraordinaires : autour de 60 000 € chaque amude les premieres, de 215 000 € pour les
secondes. L'augmentation ressortant du tableaesstts concerne des subventions exceptionnelles,
passées de 2500 € en 2008 a 33768 € en 201(icexeru la Commune est intervenue
paralléelement a I'Etat, a I'occasion de sinistnedaiti et dans le Var.

4° MANIFESTATIONS— ANIMATIONS — COMMUNICATION

Ce chapitre reclasse pour I'essentiel les anciernéépenses extraordinaires » en trois
catégories : réceptions, manifestations municipa@snmunication, dans un domaine ou la
Commune demeure fortement engagée.
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En €

2007 2008 2009 2010

Réceptions 189930 225564 169 202 180 693
Manifestations

- a caractere culturel 2003074 2137072 2124995 2169 466

- a caractere sportif 420 484 413518 410 187 422 031

TOTAL 2423558 2550590 2535182 2591497

Communication 309694 384795 358 309 533574

TOTAL GENERAL 2 923 183 3164949 3062693 3306034

Les manifestations municipales les plus importantes montants relativement stables,
relevent de la « cellule animation » en charge artiqulier des illuminations en fin d’année
(1111 272 € en 2010), ainsi que de la salle dutd@a(/55 163 € en 2010). Sont d’autre part
concernés la Bibliothéque, ’Académie de musiqisgdle supérieure des arts plastiques, le Jardin
exotique.

La Commune s’est dotée d’'un secrétariat général lpmganisation de son nouveau service
de communication.

5° DEPENSES DE GROS MATERIEL ET GROSSES REPARATIONS

Ce nouveau chapitre de la section de fonctionnermamespond largement aux dépenses
d’équipement de la structure antérieure. En faijdnomination nouvelle est plus appropriée, sous
réserve gque la notion « d’Agencements-aménagemensut étre parfois proche de celle
« d’équipement-investissements » de la section II.

En €
2007 2008 2009 2010
Agencements-aménagements 684 726 604 274 301924, 1212 256
Gros matériel 994 15p 822 406 883 468 646 717
TOTAL 1678 878 1426680 11853922 1858973

Les dépenses de cette nature sont nécessairemeables qu'il s'agisse du domaine
communal (Jardin exotique, cimetiére), des actvdés services techniques (travaux de mise en
conformité sécuritaire de la Mairie, restaurant«da Crémalillére »), des établissements sportifs
(notamment en 2010, la piscine Saint-Charles).
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Il. EQUIPEMENT ET INTERVENTIONS POUR LE COMPTE DE L 'ETAT

La section Il comprend les dépenses d'équipemerntieterventions pour le compte de
'Etat. Au projet de budget est annexé un prograngue mentionne les opérations en capital
destinées a des investissements en équipement pubdaliser au cours des trois années a venir.
Les projets de dépenses font I'objet d’'un examedredr Ministre d’Etat et le Maire avant €1
juillet afin de déterminer le montant de la dotatio

La section I, qui assure la nécessaire coopérare I'Etat et la Commune sur le méme
territoire, rassemble des opérations de naturdéreliftes : grands travaux, subventions sportives,
opérations impliquant une compétence partagée e(cadtionale d’identité, Féte nationale,
opérations électorales, recensement).

En €
2007 2008 2009 2010
Dotations initiales 4322000 4120500 4115000 4467 000
Dépenses
Equipement-investissements 1433249 531725 699 001 814 731
Interventions pour compte de I'Etat
- Subventions sportives 2644 7P9 2942793 3196002 3226095
- Féte nationale 142 347 137 296 154 595 116 249
- Autres 55 149 456 688 39 734
Sous-total 284229 3536777 3350597 3382078
TOTAL DES DEPENSES 4275544 4068502 4049598 4196 809
Solde reversé a I'Etat 46 4%6 51 998 65 402 270 191

Les « dépenses d’équipement et investissementcessairement fluctuantes, ont, au titre

des « grands travaux », bénéficié a « La Chaunieseule opération de 2007, a la Bibliotheque L.
Notari et a la salle du Canton en 2008, a la réimmvales chalets de nécessité selon les normes
écologiques en 2009 et 2010. A partir de cette ilErnannée, la section Il s’engage dans la
réhabilitation de la télé-alarme et la gestion daintien a domicile des personnes agées relevant de
la section I.

Parmi les «dépenses d’interventions pour le compte de I'Rtala principale concerne,
selon une longue tradition, les subventions spestitant de fonctionnement (2,3 M€ en 2008,
2513 153 € en 2009 et 2 492 832 € en 2010) qaerdinaires (642 793 € en 2008, 682 849 € en
2009, 733 263 € en 2010). Le budget rectificatifi@difié en cours d’année les dotations des deux
catégories de subventions, pour augmenter sen®hlehes subventions extraordinaires (de
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600 000 € a 686 500 € en 2009, de 606 000 € a0B& @n 2010) destinées a des manifestations et
a des participations a des tournois internationaux.

Les subventions versées par la Commune se trowamesi réparties entre la section de
fonctionnement (culturelles, récréatives, artigtgjuet la section Il (sportives). Ces dernieres,
auparavant dites « extraordinaires » dans le bumeiunal, étaient en fait arrétées par un comité
national, ce qui justifie leur insertion en sectibn

lll.  LE SERVICE D’ACTIONS SOCIALES

L'importance de la vocation reconnue a la Commumese qui concerne, selon la loi de
2006, «I'action sociale et de loisirs, notammeatpktite enfance, le maintien a domicile de
personnes agées et les activites du troisieme &gepelle une attention particuliere de la
Commission.

Le service comprend trois unités : la section decia section petite enfance, la section
maintien a domicile.

1° La sectiorSocialegere les allocations légales, organise diversesfasdations et assure
la gestion du club « Le temps de vivre ». Ses deggere sont ainsi stabilisées a 2,52 M€ en 2010,
dont 1,45 M€ pour les allocations retracées ae tie I'’Action sociale du budget. Les frais de
personnel se sont sensiblement accrus, passani(d@9d € en 2007 a 758 617 € en 2010. Le
développement des creches a entrainé une fortaeggign des dépenses du chapitre « Gros
matériel et grosses réparations » (193 378 € e)201

2° S’agissant de la sectioRetite enfanceles dépenses sont passées de 3,74 M€ en 2007 a

4,81 M€ en 2010, dont les charges de personnetseptent les trois-quarts (76,8 % en 2010, avec
3,68 millions d’euros). Ont été successivement desgeles creches de la Roseraie (2008), de
I'Olivier (2009) et A Ribambella, dite « micro-ctées », une seconde étant programmeée (A
Ritournella). La capacité globale est ainsi pas$€e42 places en 2004, année du transfert de
compétence dans le domaine de la petite enfan@83aen 2010 (+ 16,9 %). Compte tenu du
dépassement autorisé de 10 %, le total des insrriptatteint une moyenne mensuelle de 313
enfants en 2010. Le SASL enregistre une demand&énaencependant qu’il doit faire face a des
situations diversifiées.

3° La section «Maintien a domicilesregroupe quatre prestations : télé-alarme, repas a
domicile, aides au foyer et auxiliaires de vieyveer de maintenir dans leur logement les personnes
agees en perte d’autonomie domiciliees en Printégpdues frais de personnel constituent I'essentiel
des dépenses de fonctionnement (3 M€ sur 3,59 MBD#0), soit 93 %, leur part atteignant 98,3 %
pour les auxiliaires de vie et 97,5 % pour les side foyer. Ainsi se trouve soulignée la
responsabilité de la Commune dans le recrutemeld firmation des personnels, comme dans
I'évaluation de leurs interventions.

Le tableau suivant retrace les dépenses des quettegories de prestations, étant indiqué
gue les bénéficiaires d'une ou plusieurs d’entlesedont au nombre de 817 en 2010, dont 592 au
titre de la télé-alarme, se répartissant en 65%fesnet 162 hommes.
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En €

2007 2008 2009 2010

Prestations
- Télé-alarme 106 446 158 036 143514 135 601
- Repas a domicile 688219 678 250 669 232 718 801
- Aides au foyer 852630 985 316 995 768 895 260
- Auxiliaires de vie 1246982 1432221 1434290 1526855
Dépenses communes aux 4 prestations 161 478202 370 200 308 215 585
Total Section | 3055756 3456194 3443112 3592 162
Télé-alarme Section Il 473 634
TOTAL GENERAL 3 055 755 3468194 3443112 4065 796

Des analyses qui précedent, il ressort que la Camnaupoursuivi le développement
des activités du SASL au cours de la période spuser Les textes d’application de la nouvelle loi
sur 'organisation communale, qui devraient prédaeépartition des compétences entre I'Etat et la
Commune dans les domaines de la petite enfance etaithtien a domicile des personnes agées,
sont toujours a I'étude, I'Etat confirmant qu’ilatachera a l'organiser au plus tbt, « par voie
réglementaire ou conventionnelle ».

IV.  LES SERVICES A CARACTERE COMMERCIAL

Le document « Comptes d’exploitation des servicemrnerciaux » a été annexé
jusqu’en 2006 au compte de gestion du ReceveurcChmmune s’était engagée a maintenir la
présentation de ces services a partir de la namelnenclature budgétaire mise en ceuvre en 2007,
ce qui n'a pu étre fait a ce jour.

Cependant, la ventilation analytique élaborée pesidépenses assure depuis 2008 une
analyse exhaustive des services. Ainsi est-il ptessie rendre compte des dépenses du Service
d’actions sociales selon chaque créche et chagstation du maintien a domicile des personnes
agees. S’agissant des services dits commerciausxldaonception antérieure du budget, I'analyse
de leurs dépenses est pleinement assurée. D’aarrddgocompte de gestion du Receveur présente
les recettes de ces services, retracées au tdre Bemaines et redevances » et des « Produits des
services et droits d’entrées ». En recourant aleag présentations séparées, la Commission est en
mesure de rendre compte de l'activité des sernegcesause, en rappelant que leur nature est plus
culturelle ou sociale que réellement commercialereprécisant que leur définition a varié depuis
2007, avec le partage de I'Espace Saint-Charles EnSASL et les activités commerciales.

C’est a partir de ces différents documents quabéau suivant présente les opérations
et les résultats des « services communaux » ps@anieces 2009 et 2010.
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En €

2009 2010
Recettes Dépenses Résultat Recettes Dépenses Ratsult

Jardin exotique 648 509 2181 564 - 1 533 055 627 863 2352012 - 1724149
Affichage-Publicité 836 059 558 208| + 277 851 893 623 579 652| + 313971
Etablissements sportifs

- Stade nautique 245 829 549 372 - 303 543 258 359 554 092 - 295 733

- Deshab. Larvotto 8 208 44 306/ - 36 098 10 150 43 734 - 33584

- Piscine Monté-Carlo 151 712 47 708| - 405 996 141 778 612 858 - 471 080

- Patinoire 53 055 511 489 - 458 434 57 900 517 997| - 460 097
Domaine communal

- Marché Condamine 181 483 786 832 - 605 349 173 532 826 219, - 652 687

- Marché Monté-Carlo 90 370 294 209 - 203 839 94 8738 321 296 - 226 418

- Cimetiéere 324 636 52 408 + 272 228 313 437 212 705| + 100 732
Salle du Canton 52 264 2230395 - 2178 131 59 906 2 065 376 - 2005470
Cellule Animation

- Parc d’attractions 6 109 2198 +3611 6672 608 + 6 064
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Il ressort de cette présentation que les résutatscrivent bien dans la continuité. Les
services bénéficiaires demeurent le Cimetiere Adtithage-publicité, auxquels s’est joint le Parc
d’attraction. Les autres services sont déficitaiggant toutefois precisé gu’ils n‘ont pas vocation
nécessaire a étre bénéficiaires en tant que serpidaics. Le déficit du Jardin exotique continue a
s’alourdir. Pour la Salle du Canton, dont les iesebnt flechi de moitié en 2009, les dépenses ont
sensiblement diminué en 2010, le solde déficit@inelant a se stabiliser.

V. LES OPERATIONS NON BUDGETAIRES

Le compte de gestion du Receveur municipal retraatee les opérations budgétaires et
non budgétaires, I'ensemble des mouvements deniptedilité générale. S’est ajouté depuis 2007
le compte du Fonds financier communal, mentionraessus.

Principal des comptes hors-budget,Hends des ceuvres socialesntribue de facon
notable aux activités du Service d’actions socialegere les legs traditionnellement dévolus a la
Commune. Il assure l'unité de plusieurs comptesrigine ancienne pour les uns et récentes pour
d’autres- qui concourent a la vocation socialeadeédmmune.

Le tableau suivant retrace I'’évolution du Fonds aes/res sociales en 2008 et 2010. Le
solde créditeur, en sensible progression en 2@0d,a se stabiliser autour de 3,6 M€.

En€

2008 2009 2010

Solde Débits Crédits Soldes Débits Crédits Soldes
1-Financement par dons 679 0b1 323672 207|872 2563 166 949 136 86) 533170
2 -Financement mixtes 338 996 74 882 79 543 343658132 607 56 207 267 257
3 -Produits financiers 69 416 69 416 14 932 14932 14932 6 205 6 205
4 -Legs 2514 757 923 815 1107 323 2698pR71 Ba6 7 883489 2785008
Total général 3602221 1391780 1409670 362011111242 1082770 3591640

La premiére catégori€inancements par donscomprend principalement les comptes
« Arbre de Noél », « Dons et secours », et « Leggdtions », ainsi que divers dons concernant la
Petite enfance et le Maintien a domicile, antégeut'organisation actuelle du SASL. Les comptes
a financement mixte ont pour objet, dans ces mé&tossines, d’assurer des dépenses imprévues,
leur montant tendant normalement a décroitre. lcedyits financiers sont soldés chaque année et
répartis entre les divers comptes de dons. Quaatgastion des legs, elle est une responsabilité
traditionnelle de la Commune et leur encours tes@ecroitre.
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« Page 7, B, paragraphe 2 En effet, dés la cloéture de I'exercice 2012, le
raccourcissement des délais de la période complénera été mis en place, ce qui devrait
remédier aux inconvénients évoqués par la CommmisSipéerieure des Comptes.

 Page 14, A, paragraphe 4 Il est pris note de la demande de la Commission
d’établir un bilan précis chaque année, apres dixdcuu budget, des résultats obtenus par
rapport aux objectifs fixés dans le programme gmemental d’action. Le Gouvernement
s’efforce de répondre a cette demande.

» Page 20, paragraphe 1 Il peut étre confirmé que le Gouvernement se m@oe lui
aussi de la croissance des effectifs et s’effoecerdilégier un redéploiement des effectifs plutot
gue de nouveaux recrutements.

» Page 23, dernier paragraphe Conformément au souhait de la Commission,
I'article 624.658 « Aide aux personnes agées »@ffide de Protection Sociale a intégré dans le
cadre du Budget Primitif 2013 les dépenses précaumrinscrites sur l'article du budget de
'Etat 606.216 « Aide aux personnes ageées » relatimu colt de distribution des carnets
spectacles.

» Page 24, dernier paragraphe L’avis de la Commission est partagé au sujet de
I'utilité d’accorder une attention particuliere aertités percevant des subventions de I'Etat, et
confirme que des efforts sont faits en ce sengstlpris note de la demande de procéder a
I’évaluation de ces actions publiques pour en aperé&efficacité réelle.
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